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“Por una vida digna y la permanenciaen el territorio”
Campesinos del sector montafioso
I. PARTICIPANTES:

La Comision de verificacion estuvo integrada por la Oficina de Paz de la Gobernacion de Narifio;
la Defensoria del Pueblo (Regional Narifio, Sistema de Alertas Tempranas SAT y Programa
Regionalizado); el Comité Permanente por la Defensa de los Derechos Humanos-Narifio (CPDH-
N); la Fundacion para el Desarrollo y la Paz (Fundepaz); Comité de Derechos Humanos del
Sector Montafioso; Comité de Impulso de Organizaciones Sociales, de Victimas y de Defensa de
los Derechos Humanos de Narifio.

Se resalta la participacion del Programa de Naciones Unidas para el Desarrollo (PNUD) vy la
Oficina de Coordinacion de Asuntos Humanitarios de Naciones Unidas (OCHA) en la mision en
calidad de Observadores.

1. PRESENTACION

Ante los requerimientos de la comunidad de la zona montafiosa de la subregion occidental de
Narifio, se integré una misidbn humanitaria, que buscO hacer una valoracion general sobre
informaciones que se han venido presentando respecto a violaciones a los derechos humanos e
infracciones al derecho internacional humanitario que afectan a la poblacion civil, la cual se hace
necesario visibilizar. El presente informe pretende sensibilizar a la opinion publica nacional e
internacional sobre la crisis humanitaria que afronta la comunidad de la region visitada; ademas,
hacer un llamado a las autoridades nacionales, departamentales y locales cuyo deber es proteger a
la poblacion civil afectada por la problematica social y el conflicto armado. Este informe es el
primer paso en esa tarea y lo entregamos hoy a la comunidad nacional e internacional con la
esperanza de que sea recibido y atendido por éstas y por las autoridades competentes, con la
misma intencién humanitaria que lo anima.

I1l. OBJETIVOS:

Conocer de primera mano las percepciones de la comunidad sobre la situacion
humanitaria del sector montafioso de la subregién occidente del departamento de Narifio.
Realizar acompafamiento a la comunidad y constatar en el terreno informaciones sobre la
situacion humanitaria, sobre violaciones a los DDHH e infracciones al DIH.

Visibilizar, sensibilizar y dar a conocer a las organizaciones defensoras de Derechos
Humanos, comunidad internacional, medios de comunicacion, organizaciones gremiales y a
la opinion puablica en general, la situacibn humanitaria de la subregién occidental,
especialmente de los municipios de Samaniego, La Llanada y Santacruz de Guachaveéz.

e Recepcién de situaciones concretas, en relacién a violaciones a los Derechos Humanos e
Infracciones al Derecho Internacional Humanitario que han venido afectando a la
poblacion civil.

Elaboracion de un informe interinstitucional con recomendaciones que permitan brindar
garantias de prevencidn, proteccion y atencion de la poblacion civil afectada en sus derechos.



IV. RUTAY CRONOGRAMA

Fecha Ruta Actores Observaciones
Pasto-Samaniego 1.) Reunidn informativa sobre la mision y
Reunidn con Alcaldia Municipal conocimiento percepcion del gobierno
Reunién con Lideres casco urbano | municipal de la situacion humanitaria.
Dia 1 y del sector montafioso Samaniego.
Martes Samaniego- Reunidn con docentes Institucion | 1.) Reunion informativa sobre la mision.
Marzo 2 Chuguldi Educativa  Agropecuaria  San | 2.) Percepcion de los docentes de la
Martin de Porres Chuguldi. institucion educativa sobre la situacion
humanitaria.
3.) Recepcion de situaciones concretas
sobre violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH.
Chuguldi-El Decio | Reunién con Lideres y miembros | 1.) Reunién informativa sobre la mision.
de la comunidad de \EI Decio. 2.) Percepcion de los lideres y la
comunidad sobre la situacion humanitaria.
3.) Recepcion de situaciones concretas
sobre violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH.
El Decio- | Reunién con Lideres y miembros | 1.) Reunién informativa sobre la mision.
Buenavista de la comunidad de Buenavista. 2.) Percepcion de los lideres y la
comunidad sobre la situacion humanitaria.
3.) Recepcion de situaciones concretas
sobre violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH.
Buenavista- La | Reunion con Lideres y miembros | 1.) Reunién informativa sobre la misién.
Dia 2 Cuchilla-Betania de la comunidad de Betania. 2.) Percepcion de los lideres y la
comunidad sobre la situacion humanitaria.
miércoles 3 3.) Recepcién de situaciones concretas
marzo sobre violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH.
Betania- La Verde | Ruta de recorrido 1.) Reunién informativa sobre la misién.
— El Salto — Copal - 2.) Percepcion de los lideres y Ila
El Maizal comunidad sobre la situacion humanitaria.
3.) Recepcién de situaciones concretas
sobre violaciones a los DDHH e
infracciones al DIH.
El Maizal — EI | Reunién con Lideres y miembros | 1.) Reunion informativa sobre la misién.
Dia 3 Copal — El Salto de las comunidades de ElI Maizal,| 2.) Percepcion de los lideres y la
La Conga, San Diego, Canalon, El| comunidad sobre la situacion humanitaria.
Jueves 4 Nuevo, ElI Salto, San Juan, | 3.) Recepcién de situaciones concretas
marzo Betania, el Campanario (Mpio. La| sobre violaciones a los DDHH e
Llanada). infracciones al DIH.
El Salto — La Verde | Reunion con docentes Institucion | 1.)Recepcién de situaciones concretas
Dia 4 — Betania — La | Educativa San Martin de Porras. sobre violaciones a los DDHH e
Cuchilla - infracciones al DIH
Viernes5 | Buenavista — El
de marzo | Decio — Chuguldi -
Samaniego - Pasto




La subregion occidental del Departamento de Narifio y especificamente las zonas donde se
realiz6 la mision corresponde a la descripcion que a continuacién mencionamos:

Samaniego: Corregimiento El Decio (Veredas: El Decio, El Palacio. Sectores: La Playosa, El
Pedroso, el Jordan). Corregimiento Betania (Veredas: Betania, Buenavista, La verde. Sectores:
San Juan, las Murallas, la Mierda y la punta). Corregimiento de San Diego (Veredas: San Diego,
El Maizal, Carmen de Telembi. Sectores: La Conga y EI Canalén). Corregimiento El
Tigre (Veredas: El Tigre. Sectores: Las Planadas y El Nuevo). Corregimiento La Montufar
(Veredas: La Montufar, La Bocana, El Salto, EI Copal. Sectores Las Brisas y Las Vegas).
Corregimiento de Andalucia (Veredas: Andalucia y la Paloma. Sectores: La Sergia).

Santa Cruz: Resguardo Indigena El Sande: El Paraiso, Zabalo, Esperanza, Eden, Chagui, Tola,
Ceiba, Chapilal, Santa Maria, Imbapi, Zabaleta, Vargas 1, Vargas 2, Campo Alegre, Tangarial,
Claraval, Madrono, Florida, Varazon, Santa Rosa, Sande, Guadualito, Charco largo, entre otras.

La Llanada: Corregimiento el Vergel, Veredas Campanario, la Hoja y San Vicente.
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V. DESARROLLO DE LA MISION

VEREDA CH LDI. INSTITUCION EDUCATIVA AGROPECUARIA SAN MARTIN
DE PORRES.

Participantes: 10 Docentes (3 mujeres — 7 hombres)

Una vez la mision llegé a la Institucion Educativa Agropecuaria San Martin de Porres ubicada en
el corregimiento de Chuguldi, la cual tiene 257 estudiantes y 15 docentes y el personal
administrativo. La misién pudo constatar un ambiente de temor generalizado en la comunidad
educativa.

Por efecto de los hechos que se narran mas adelante, la Institucién Educativa-1E- suspendio las
labores durante dos semanas, desde el dia viernes 12 de febrero, apenas el dia lunes 1 de marzo se
retomaron las clases. La suspensidn obedeci6 a informacién de que habia minas en la zona y a
que hubo amenazas a cuatro docentes y sus familias, a través de un panfleto conocido el 10 de
febrero, cuyo fondo tiene las siglas del Ejército de Liberacion Nacional-ELN.

A raiz de esta situacion la IE convoco a una reunion con los padres de familia, quienes hicieron
un comunicado respaldando a los 4 docentes. El dia 12 de febrero la IE presento el informe de la
situacion a la Secretaria de Educacion Departamental, la respuesta dada a la comunidad
educativa, no resolvié el problema, sin tener en cuenta los riesgos que implican para la
comunidad educativa la amenaza que representan las minas antipersonales y los artefactos
explosivos demostrando un total desconocimiento del contexto.

La informacion recibida dio cuenta de la presencia de varios artefactos explosivos entre el 10 de
febrero y el 2 de marzo, siendo uno de los casos mas graves el de la quebrada el cilindro, donde
estaban un carro tanque con un letrero que manifestaba campo minado. Estos hechos ocurrieron
en la via Chuguldi — Alto Pacual y Chuguldi — Las piedras. Al lado de la IE también se encontrd
una mina, la cual apenas el dia 1 de marzo fue presumiblemente desactivado.

Las amenazas a los docentes se han sostenido a traves de llamadas telefonicas, agravandose en el
momento en que los docentes hacen la entrega del informe a la Secretaria Departamental de
Educacion.

El dia viernes 26 de febrero, en horas de la noche, la IE también fue objeto de robo y destrozos,
en dos oficinas, en las que se rompieron vidrios, sustraidos un video-beam, y otros objetos de
valor, lo que aumento la zozobra en la comunidad educativa.

Los docentes expresaron que estos hechos no son nuevos, dando a conocer varios casos que se
constituyen en antecedentes de la actual situacién. Hace 4 afios, cuando aun la Institucion
Educativa era Centro Educativo (Escuela), explotd adentro una mina antipersonal, sin victimas y
con afectaciones a la infraestructura. En varias oportunidades los padres de familia han dado
aviso de posibles minas, cuando estas situaciones se han presentado la comunidad educativa ha
hecho el correspondiente informe a la Secretaria Municipal de Educacion, sin embargo, la
respuesta siempre ha sido la de desestimarlas. Hace 3 o 4 meses la Fuerza Publica, estuvo
haciendo desminado en los alrededores de la vereda Chuguldi, donde se encuentra la IE.



Para evitar tragedias, a la IE le ha tocado entonces hacer reuniones y levantar actas donde se deja
constancia motivada de la suspension de clases. En todas estas oportunidades donde la IE ha
tenido que tomar medidas preventivas sin el apoyo de las Autoridades educativas del orden
municipal y departamental, la comunidad educativa ademas de verse expuesta a los riesgos,
deben enfrentar las posibles represalias anunciadas por las Secretarias de Educacion del orden
municipal y departamental, en el sentido de aplicar sanciones (Descuentos, Investigaciones
Disciplinarias, Suspensiones, etc.).

Otro hecho que aumenta la incertidumbre en la comunidad educativa son los rumores del cierre
de la IE, debido a la demora en la desactivacion de los artefactos explosivos. En esta reunion
recibimos la queja de la comunidad sobre la utilizacion de los predios de la IE (una parcela de
unas 30 has), por parte de la Fuerza Publica. En el mes de diciembre Gltimo asi lo hicieron,
quedandose en el Centro Educativo anexo a la IE. La comunidad también denuncia que otros
actores armados cometen esta infraccion.

La comunidad educativa denuncia el deterioro, la insuficiencia y la falta de recursos para la
operacion del parque automotor, ya que esta situacion aumenta los riesgos de accidentes por
minas antipersonales, de los estudiantes que tienen que trasladarse a pie desde sus casas a la
institucion Educativa.

La comunidad expreso que pese a las reiteradas solicitudes a la Alcaldia Municipal para que tome
las medidas correspondientes, no ha tenido una respuesta efectiva y oportuna. Adicionalmente, la
via que conduce a la Vereda El Llano, en la que habita un nimero significativo de estudiantes,
tampoco ha tenido el arreglo adecuado, a pesar de los compromisos hechos por la Alcaldesa.

CORREGIMIENTO DE EL DECIO,

Participantes: Presidente JAC, Lideres (3) y miembros de la comunidad (5), 3 hombres y 6
mujeres.

En este Corregimiento hasta enero de 2008, cuando se presenté el desplazamiento masivo de 130
familias del sector montafioso hacia el casco urbano de Samaniego, habitaban por lo menos 150
familias en él; ahora, segin censo reciente, apenas se acercan a las 85 familias. Las familias han
salido desplazadas por el miedo al conflicto armado, hacia el casco urbano de Samaniego, Pasto,
Putumayo Y otros sitios, algunas familias estan en los asentamientos de poblacion en situacion de
desplazamiento que hay en el casco urbano de Samaniego (Asentamientos de Saranconcho,
Universidad de Narifio, Avenida y San Juan, son aproximadamente 74 familias y 300 personas).

Segun la comunidad, actualmente no se encuentran minas en el caserio; sin embargo, sobre las
zonas aledafias aln se tiene mucha desconfianza, por lo que hay partes que no se ocupan, como el
caso de la finca de una familia desplazada que retornd, pero que apenas utiliza una parte de su
finca, también hacia el frente de La Playosa, mds o menos a una hora de El Decio, donde hubo
victimas hace unos dos afios (22 de Septiembre de 2007), hay otras fincas abandonadas donde se
teme entrar por presencia de minas. Hacia octubre de 2009 el centro educativo estaba
organizando una salida con los estudiantes, hacia El Palacio, pero tuvieron que cancelarla por
temor a la presencia de minas, cuando un comandante de la Fuerza Publica les manifestd que no
podia asegurar en un 100% el desminado realizado. La percepcion que se tiene es de que el
problema mas grave de minas esta hacia la parte baja después de Buenavista.



Sin embargo la comunidad expresa que los problemas surgidos en la vereda Chuguldi los afecta
por la suspension del transporte hacia la zona, las dificultades para tener las remesas, la
inasistencia en salud y la correspondiente suspension de clases (al menos por dos semanas en lo
que va corrido del afio).

La comunidad manifestd entre otras infracciones que el Ejército estuvo instalado hasta hace un
afio, hacian retenes y dificultaban la entrada de las remesas (viveres), sefialaban y estigmatizaban
a la poblacion civil, ocupaban viviendas abandonadas y las saqueaban, tomaron indebidamente
implementos de la escuela y asumian labores educativas, sin tener la formacion pedagdgica
necesaria e involucrandolos en el conflicto.

Hace tres afios el nimero de estudiantes era de 75, actualmente hay 52 registrados pero sélo
asisten 48 y 3 docentes en el centro educativo. La comunidad manifiesta profundos traumas
psicoldgicos en la familia, victimas sobrevivientes de las minas antipersonal y sienten que hay
incremento en el fendmeno de desercion estudiantil, que muestra la profunda crisis por la que
atraviesa la region en materia de confinamiento, desplazamiento, amenazas, miedo y el conflicto
en general. La Secretaria de Educacion Municipal no autoriza que se manden los estudiantes a la
casa cuando hay actores armados ocupando las instalaciones educativas, teniendo que desarrollar
las actividades en su presencia. La comunidad expresa el temor de que se desarrollen
enfrentamientos armados y que los estudiantes queden en medio del fuego cruzado.

La Fuerza Publica ocupa ocasionalmente y de forma indebida las instalaciones educativas. Los
dias 11 y 12 de febrero de 2010, llegaron al centro educativo, conectaron celulares, utilizaron
utensilios de cocina del restaurante escolar, utilizaron los bafios y las duchas en presencia de los
estudiantes.

VEREDA BUENAVISTA;

Participantes: Asistieron 30 personas entre lideres y miembros de la comunidad. (5 nifios, 9
mujeres y 16 hombres).

El poblamiento en esta vereda ha tenido drasticos cambios en los altimos cuatro afios,
evidenciandose el desplazamiento como uno de los principales problemas que afectan a la
comunidad. En la actualidad hay 3 familias que han retornado a partir de julio de 2009. Durante
afio y medio, desde el desplazamiento masivo dado en el mes de Enero de 2008, el caserio estuvo
deshabitado.

Las prohibiciones existentes para la movilidad impiden el normal desarrollo de las actividades
agricolas en las fincas del sector. Las circunstancias del confinamiento cambian constantemente
segun la dinamica propia del conflicto armado, que no da espera a tener una reaccion apropiada
de la poblacién civil. EI confinamiento que se presenta en este sector estd determinado por
horarios para el transito de la poblacion, no obstante, en algunos momentos el confinamiento se
vuelve permanente y se agrava cuando el grupo armado ilegal no cumple con esos horarios
establecidos, generando incertidumbre permanente, desplazamiento de la comunidad y las
victimas de MAP — MUSE.

La poblacion civil se ve afectada por la presencia simultanea en el mismo territorio de dos
actores armados, se considera que esta circunstancia es la principal causante de la compleja
problematica que atraviesa la poblacién civil actualmente, por lo que es entendible la afirmacion
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de que cuando hacia presencia la guerrilla, por lo menos habia méas tranquilidad, ahora con la
llegada de la Fuerza Pablica sdlo se siente temor.

La comunidad expreso que desde el ingreso de la Fuerza Pablica en el mes de diciembre de 2009
a la zona, hasta el 23 de febrero, venian ocupando las casas, incluso aquellas que estan habitadas
por las familias que vienen regresando. La comunidad expresa sus quejas por la agresividad con
que la Fuerza Publica trata a la poblacion civil, haciéndoles sefialamientos de guerrilleros,
afirmando que las remesas que se entran son para la guerrilla, reteniendo y regando los quimicos
agropecuarios que se utilizan para las actividades agricolas (Tamaron, Foliar), quitan el dinero y
los pocos gramos de oro que se extraen de la mineria, como es el caso presentado a un miembro
de la comunidad hace unos cinco meses, en la via Campanario-Buenavista, le retuvieron
($5°000.000), y se vio obligado a pagar $500.000 para que le dieran el resto. En algunos casos
solicitan o toman los animales de la comunidad para movilizarse o llevar carga de la Fuerza
Publica.

La Mision recibio la queja del dirigente campesino y defensor de DDHH Negzar Andrade de
que el dia 3 de febrero la Fuerza Publica requiso su casa, lo hicieron poner contra la pared y abrir
las puertas, todo sin orden judicial. El dia 14 de febrero volvieron a su casa y se llevaron el radio.
Asi mismo exigen documentos de identificacion para dejar pasar la remesa.

En el marco de la reunion se escucharon opiniones como la relacionada con la promocion de la
“Red de Cooperantes”, en la que se considera que esta coloca en mayor riesgo a la poblacion
civil, ya que miembros de la comunidad podrian inculpar a amigos y vecinos con tal de obtener
mayores ingresos en medio de la carencia de recursos economicos que se vive alli, atentando
contra el principio de distincion.

En la semana del 15 al 19 de febrero miembros de la Fuerza Publica identificaron una MAP, en
lugar de aplicar los protocolos para dichas situaciones se involucro a una sefiora civil
sugiriéndole que informara al superior de la tropa sobre el hallazgo y ademas conduciéndola
hasta donde estaba el artefacto explosivo.

En la zona se han venido presentando hostigamientos y enfrentamientos en medio de la poblacion
civil, en los que en ocasiones no falta también el bombardeo y ametrallamiento. El 17 de
diciembre del 2009 se presentaron enfrentamientos en medio de la poblacion civil, en donde la
Fuerza Publica disparaba desde las casas de los habitantes, con el argumento de “proteger a la
comunidad”, se instaron durante 3 dias utilizando las casas de la poblacién civil como escudos. El
dia jueves 18 de febrero entrd la misién de monitoreo del CICR, de manera agil la Fuerza Publica
retird las tropas de las casas de los civiles que habian estado ocupando desde el domingo 14 de
febrero. Luego, cuando la mision del CICR sali6 de la zona, ocuparon nuevamente las casas,
hasta el dia siguiente a las 5:00 a.m. cuando se marcharon.

Existe preocupacion en la comunidad acerca de unas solicitudes en tramite de exploracion y
explotacion de minerales por parte de una multinacional denominada Anglo Gold Ashanti “La
Kedada”, que esta solicitando unas 20.700 Has, en territorios de los municipios de Barbacoas,
Samaniego, La Llanada, Santa Cruz de Guachavéz y Ricaurte, por lo cual la comunidad considera
que el conflicto en la region obedece a una estrategia de destierro por intereses econémicos y
explotacion de recursos.



En el Centro Educativo de Buenavista no hay profesor, hay 33 estudiantes sin clases. El Profesor
no ha podido ingresar por las circunstancias del confinamiento que se han presentado
recientemente, pero ademas porque el ciclo escolar no se ha iniciado ain en la zona, apenas con
el banco de oferentes se definié el operador, afectdndose gravemente el derecho de la poblacion
infantil a la educacion.

La ultima brigada de salud fue hace aproximadamente 3 afios. Desde hace varios meses no hay
presencia institucional, ni atencion a servicios basicos, como lo recomienda el Auto 093 del 2008.
El 13 de febrero se realiz6 una jornada de desactivacion de minas por parte de la misma
poblacion civil, mientras realizaban mingas comunitarias y mejoramiento de caminos.

VEREDA BETANIA:
Participantes: 30 personas entre lideres de la comunidad, docentes y campesinos.

Viven aqui alrededor de 100 familias, que muestran visiblemente una marcada afectacion
psicoafectiva, especialmente en mujeres y nifios por presencia de MAP — MUSE vy de Actores
armados en la zona. La comunidad afirma que existe un horario de activacion por parte del ELN,
de MAP — MUSE, las cuales se desactivan de 7:00 a.m. a 6:00 p.m. restringiendo la movilidad en
horas de la noche. Pero el temor es permanente por que en ocasiones se olvidan de cumplir con
este horario, la poblacion civil se confia y comienza a transitar, poniéndola mucho més en riesgo.

Aunque subsisten falencias en la prestacion de los servicios basicos, como lo recomienda el Auto
093 del 2008, se encontrd que esta funcionando el puesto de salud, que tiene una dotacidn basica
de atencidn, con una enfermera que vive en el mismo puesto.

Asi mismo, se pudo constatar el normal funcionamiento de la escuela, con sus docentes, su
comedor escolar y una infraestructura aceptable, sin embargo, se necesita mas docentes y apoyo
para continuar construyendo mejores espacios para el desarrollo de la actividad escolar.

La comunidad manifiesta un agotamiento frente al tema de las denuncias de abuso de autoridad
por parte de la Fuerza Publica, ya que las respuestas e investigaciones nunca dan resultado.

YEREDAEL MAIZAL:

Se reunieron aproximadamente 100 lideres, lideresas y miembros de la comunidad, provenientes de

San Diego, La Conga, EI Nuevo, El Salto, San Juan, Canalon, EI Maizal.

Las comunidades del Campanario, la Hoja, San Diego, San Juan y San Vicente no hacen presencia en
la reunion por cuanto estan confinadas por minado y no tienen via por donde salir. En este sector el
confinamiento es total afectando a méas de 200 familias, porque la comunidad lleva mas de dos meses
con la via corta minada y cerrada (San Diego — Buenavista) sin poderse comunicar ni realizar sus
actividades cotidianas y comerciales hacia Betania y el casco urbano de Samaniego. Esta situacion,
ademas de una exposicién al riesgo por las MAP y MUSE, representa una afectacién a la economia
familiar, ya que al estar cerrada la via corta (3 horas por San Diego-Buenavista), se tiene que salir y
transitar por la via larga (7 horas por el Maizal - ElI Salto - Betania - Buenavista) donde la
distancia, el tiempo y los costos se duplican. Cuando el camino es transitable el precio para el
transporte de una carga en el trayecto normal es de cincuenta mil pesos; sin embargo, esa misma carga

por el trayecto largo se sube hasta ciento cincuenta mil pesos.



La comunidad confirmo a la Misidn, que en la Hoja por el camino que sale a San Diego se presentaron
enfrentamientos los dias 14 de enero, 14 de febrero, 25 de febrero y lunes 1 de marzo de 2010. El 14
de febrero en medio de los enfrentamientos, el ejército se metid en la casa de un civil, disparando
desde alli, donde se encontraban 7 personas incluidos menores de edad, ese mismo dia en la noche,
acamparon alrededor de las casas de civiles en la vereda la Alegria y permanecieron por 8 dias. Hace
15 dias se presentaron ametrallamientos indiscriminados en medio de la poblacion civil en el sector de
la Muralla, parte alta de la Vereda San Juan, ametrallamientos con helicopteros, en periodos de
operaciones militares y de abastecimiento de tropa.

La comunidad afirma que cada vez que la fuerza publica hace presencia en el territorio hay
confinamiento por la respuesta de la guerrilla a la presencia militar, minando los caminos. La gente
trabaja por temporadas, las familias se turnan para trabajar en periodos de confinamiento, los
nifios tienen dificultades para llegar a las escuelas, recorriendo caminos por largos periodos de tiempo
(3 horas), el unico medio de transporte es en mula, pero en época de confinamiento estas quedan
tiradas en el camino, hay restricciones a la pesca y la caceria, ya que las zonas para dichas actividades
estan restringidas por motivos del conflicto armado.

En el sector EI Nuevo hay 25 familias, no hay puesto de salud y el Presidente de la Accién Comunal de
esta vereda manifiesta que en la zona, hay un resguardo AWA, adscrito a la Unipa, y los nifios de la
region tienen que caminar mas de dos horas para llegar a la escuela méas proxima.

Estando en desarrollo la reunion, de la Mision Humanitaria con los lideres, en el Maizal, el dia viernes
5 de marzo, a las 10:45 a.m. se observo el sobrevuelo de un helicoptero militar, al momento se
escucho, desde las zona montafiosa, aproximadamente a un kilometro, el hostigamiento con disparos al
helicdptero, por parte de un grupo armado no identificado, lo que generé zozobra entre los asistentes.
Los lideres alli reunidos manifestaron que esta situacion se vivia casi a diario desde que los operativos
del ejército estan en marcha.

Se expone finalmente la situacion de la educacion en las veredas antes mencionadas ya que en la gran
mayoria no hay profesores y la infraestructura esta deteriorada, no existen o faltan docentes en el
Maizal, La Verde, Betania, Buena Vista, ElI Decio, El Salto, EIl tigre, La Conga, San Diego y La
Montufar. Los lideres, plantean que al menos se mantengan los pocos docentes provisionales que
quedan en el sector, porque si nombran por concursos, los que quedan elegidos no asisten a cumplir
con su deber por miedo al conflicto. En San Diego y La Conga no hay profesores, afectando el derecho
a la educacién a mas de 50 estudiantes de las dos veredas. En el Maizal la Escuela quedd en obra negra
y sin terminar.

Los lideres alli reunidos piden el apoyo para el fortalecimiento de la Cooperativa Agro Minera
“Coagromisaspi”, conformada por los pequefios mineros que de tiempo atrds viene haciendo la
explotacion artesanal de oro y manganeso. Esta ha tenido problemas con su proceso de legalizacion
ademas también ha tenido amenazas a los integrantes de este espacio organizativo. La comunidad
manifiesta que la Cooperativa es una forma de resistencia y de sustitucion alternativa al cultivo de uso
ilicito.

Las comunidades proponen como elemento inmediato para la distension del conflicto en la zona, la
autorizacion de las mesas regionales de paz, la gestion de proyectos frente a la gobernacién para las



VI.

comunidades de la zona del Sector Montafioso de los municipios de Samaniego, La Llanada y Santa
Cruz, en ese sentido, los lideres plantean que se busquen soluciones estructurales a la problemética del
conflicto y no creer que el problema se soluciona con ayudas humanitarias de emergencia, segun los
habitantes, el problema radica en que el conflicto vulnera todos los derechos.

Si estos Proyectos se trabajan directamente entre la gobernacién y la comunidad del sector montafioso,
se fortalecerian los ingresos de las familias y se avanzaria en la sustitucion voluntaria de los cultivos
de uso ilicito. Se estan buscando alternativas para que los pocos cultivos de uso ilicito existentes en la
zona se puedan sustituir voluntariamente. Se propone el apoyo para la ejecucion de proyectos de
mejoramiento de caminos, salud, educacion. Se manifiesta desatencion a las victimas de minas en el
sector.

ANTECEDENTES DEL CONFLICTO EN NARINO

El departamento de Narifio posee una posicién geoestratégica que otorga al territorio multiples
potencialidades en el contexto nacional e internacional por cuanto es una zona de confluencia del
pacifico 'y la Amazonia, siendo ademéas frontera internacional y paso obligado para la
comunicacion entre Colombia, Ecuador y Sur América. Narifio, durante la Gltima década se ha
convertido en escenario de una fase de intensificacion y degradacion del conflicto armado,
debido a la confluencia de multiples dinamicas de la guerra y los efectos de politicas de seguridad
aplicadas por el gobierno nacional en el sur del pais.

La region es rica en recursos naturales, pues existen depdsitos de oro y un mineral, sin descartar
la existencia de otros minerales, que hasta ahora ha tenido una explotacion artesanal por parte de
las comunidades, como parte de la economia campesina que alli se desarrolla.

La guerra en nuestro Departamento es el resultado de una serie de causas estructurales como las
economicas, sociales y culturales que generan marginalidad, exclusién, miseria, pobreza y
analfabetismo en que esta sumida la region. Pero se une a esta vision estructural del conflicto,
causas coyunturales como la llegada y el asentamiento de cultivos de uso ilicito en el territorio,
nuevos operativos militares en marcha y la presencia creciente de diversos actores del conflicto.
Asi, podemos describir a continuacion unas condiciones particulares del conflicto Social y
Armado en el Departamento de Narifio:

= Es relativamente reciente, el incremento del conflicto en Narifio se presenta a partir de la
década de los 90s

= Se ubica en areas de interés econdmico, potencial minero, de biodiversidad y genéticos y
produccién de coca, eso explica la ubicacidn histérica y la dinamica de los actores del
conflicto en la subregion occidental del Departamento de Narifio donde se ubican los tres
Municipios Samaniego, Santacruz, La Llanada.

= La ubicacion geogréafica que hace de la zona un corredor geoestratégico.

= Los Sectores poblacionales de mayor nivel de vulneracion en la region son: Campesinos,
indigenas, afro descendientes, docentes, misiones médicas, mujeres y nifios.

= A finales de los 90s se presentan Procesos de migracién e implantacion del modelo
paramilitar y luego de la desmovilizacion lo que se denomina recomposicién paramilitar.

= Por su parte las Fuerzas Militares adelantan nuevos planes para la regién, junto a los
procesos de modernizacion e incremento del pie de fuerza, basados en estrategias de
consolidacion territorial a través de los centros de Coordinacion para la Atencion
Integral (CCAI).
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= Se observa la degradacion del conflicto por la utilizacion de métodos y estrategias de
guerra proscritas por el DIH.

= Se establecen alianzas perversas entre actores del conflicto, que hacen mas dificil y
compleja la caracterizacion de los mismos en la region.

= Vinculacién involuntaria, obligada e inducida, de la poblacién civil al conflicto,
especialmente de jovenes.

VIl. PRESENCIADE ACTORES ARMADOS EN LA ZONA:

La presencia de los primeros grupos insurgentes aparecen en la década de los 80, corresponde a
las FARC-EP, especificamente el Frente segundo y posteriormente el frente 29, que en un
momento determinado llegaron a cubrir el 50% de las poblaciones del Departamento.

A partir del siglo XXI, aparecen ademds, las Columnas Mariscal Sucre, Daniel Aldana, Omar
Quintero y el Frente Arturo Medina, el Frente Jacinto Matallana. Por su parte del ELN, se tiene
conocimiento a partir de 1989 con del Frente Guerrillero Comuneros del Sur y a partir de
mediados de los 90s y principios del siglo XXI, se tiene conocimiento ademas de las Compafiias:
Héroes y Martires de Barbacoas, Columna Guerreros del Sindagua, Columna Héroes de los
Andes, Las Compafiia José Luis Cabrera, Jaime Tofio Obando, Elder Santos.

En cuanto a los grupos paramilitares hacen presencia en la region a finales de los 90s en Narifio
las Autodefensas Unidas de Colombia “AUC”, especificamente en 1999, el Grupo Libertadores
del Sur, posteriormente el Bloque Central Bolivar y en la Costa Pacifica el Frente Héroes de
Tumaco y Llorente, Frente Lorenzo Aldana y para el 2000 las Brigadas, Campesinas Antonio
Narifio. Con el proceso de desmovilizacidon esas estructuras cambian de nombre y se presenta
como Nueva Generacion, Aguilas Negras, Rastrojos, Autodefensas Gaitanistas de Colombia y
recientemente Los Paisas.

En cuanto a las Fuerzas Militares entre el 2000 y el 2007 se presenta un proceso de
modernizacion e incremento del pié de fuerza en medio de la implementacion del Plan Colombia.
Hoy la politica de consolidacion de la seguridad democratica, ha generado un proceso de mayor
coordinacion entre las diversas fuerzas. Este nuevo enfoque militar, produce un salto en la
militarizacion de la region expresado en la creacion de la brigada 23, que incluye el Batallon
Fluvial de Infanteria de Marina No 70 y 6 batallones mas, todo ello enlazado al comando
unificado del sur. En cuanto a la Policia Nacional, Batallon Contra Narcdticos, Fuerza de Tareas
Conjuntas Palmares y los grupos Marte.

VIIl. VIOLACIONES A LOS DERECHO HUMANOS E INFRACCIONES AL DIH.

Desde el mismo momento de la presencia de los actores armados se tendra registro parcial en
algunos casos y registros institucionales y de medios de comunicacion de los distintos actos que
vulneran los derechos humanos de la poblacion civil e infracciones al Derecho Internacional
Humanitario. Asi en la regidn se establecieron las siguientes infracciones al DIH:

Infracciones por el empleo de medios y métodos ilicitos de guerra, como minas ilicitas,
ataque indiscriminado, desplazamiento forzado colectivo, pillaje, ataque a misiébn médica, ataque
a mision humanitaria.

Infracciones por el ataque a Objetivos ilicitos de Guerra: Ataque a bienes civiles.
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Infracciones por el trato indigno al Ser Humano: Homicidio intencional en persona
protegida, herida intencional de persona protegida, tortura, violencia sexual, (violacion,
embarazo forzado, prostitucion forzada, abuso sexual), Utilizacion del individuo como
escudo, utilizacion de colectivo como escudo, amenaza individual y colectiva, toma de
rehenes, reclutamiento de menores, muerte y herida de civil en acciones bélicas, muerte y
herida en ataque a bienes civiles, son solo algunas de las infracciones al derecho internacional
humanitario registradas en las estadisticas pero fundamentalmente en las distintas
conversaciones individuales y colectivas con la poblacién civil de la Misién de Verificacion
correspondiente.
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IX. NCLUSIONESY RECOMENDACIONE

Ante la constatacion visual en terreno y en comunicacion personal con los habitantes,
docentes, lideres campesinos, a través de las reuniones realizadas por la Mision humanitaria
de verificacion de la situacion de las comunidades que habitan en el sector montafioso del
Municipio de Samaniego.

Ante las situaciones que se vienen presentando en la IE Agropecuaria San Martin de
Porres, los Corregimientos de El Decio, Buenavista, Betania y San Diego en el municipio de
Samaniego, El corregimiento de EI Vergel en el municipio de La Llanada, y el Resguardo El
Sande en el Municipio de Santa Cruz.

Reafirmando que es de conocimiento publico la delicada situacién que viene viviendo
el Sector Montafoso de los municipios de Samaniego, Santa Cruz y La Llanada, por las
particularidades de la dinamica cambiante del conflicto armado que se dan alli, y que
con anterioridad han sido registradas en los varios informes de riesgo elaborados por la
Defensoria del Pueblo (1.R.N°036-05, [.R.N°016-07, 1.R.N°024-08 y el INFORME
ESTRUCTURAL DE RIESGO DE LA ZONA CORDILLERANA OCCIDENTAL DEL
DEPARTAMENTO DE NARINO de marzo/07), los pronunciamientos hechos por la Corte
Constitucional (Autos 093 y 284 de 2008), las Resoluciones que hacen la declaracion de
Proteccion de Tierras y las Actas de los Comités Municipales de Atencion Integral a la
Poblacion Desplazada-CMAIPD de los municipios de Samaniego, Santa Cruz de Guachaves
y La Llanada, que han venido dando cuenta de la presencia de los distintos actores armados,
entre los que se encuentran ELN, las FARC, los grupos postdesmovilizaciéon llamados los
Rastrojos y las Aguilas Negras, como grupos ilegales, y la Fuerza Publica. También han
dado cuenta en ellos de la evidencia de presencia de MAP- MUSE vy artefactos explosivos,
asi como de las constantes vulneraciones a los derechos humanos (amenazas a la Vida e
integridad personal, desplazamiento y riesgo de desplazamiento, entre otros) e infracciones
al derecho internacional humanitario (ocupacion de bienes civiles protegidos,
infracciones a la poblacion civil protegida) cometidas por los distintos actores armados
en los municipios mencionados, en particular, en la zona descrita. Se evidencia que el impacto
de las recomendaciones y medidas tomadas en ellos no han sido suficientes para por lo menos
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mitigar la situacion humanitaria que actualmente vive la Poblacion Civil habitante del Sector
Montafioso.

Teniendo en cuenta la grave situacion social que de tiempo atras se viene viviendo en el
sector montafioso, debida a la precaria prestacion de los servicios basicos de Salud, Educacion,
Vias, empobrecimiento de la economia campesina tradicional, se ve agravada por los desarrollos
que tiene la actual dindmica cambiante del conflicto, cuya manifestacién mas trascendente es el
confinamiento, con sus demas expresiones de desplazamiento y riesgo de desplazamiento,
victimas de MAP-MUSE, asi como de las constantes vulneraciones a los derechos humanos
(amenazas a la Vida e integridad personal, desplazamiento y riesgo de desplazamiento, entre
otros) e infracciones al derecho internacional humanitario (ocupacién de bienes civiles
protegidos, infracciones a la poblacion civil protegida) cometidas por los distintos actores
armados en los municipios mencionados, aspectos que en su conjunto configuran la crisis
humanitaria que actualmente afecta a la poblacion habitante del sector montafioso.

Habiéndose constatado y percibido por parte de la Misidn Humanitaria un ambiente de
incertidumbre y confusion en las comunidades visitadas por su desconocimiento, falta de claridad
y desconcierto sobre las medidas tomadas por parte de las autoridades locales para la prevencion,
proteccion y atencion debidas en estas situaciones hacia los derechos de la poblacion civil
afectada en el sector montafioso. Asi mismo, que no se han seguido adecuadamente las rutas
establecidas a través de los Comités Municipales de Atencion Integral a la Poblacion Desplazada-
CMAIPD-, establecidas en los planes de contingencia, instancias que con participacion de los
lideres y sectores sociales afectados deberian convocarse oportunamente para efectos de
conjuntamente con las autoridades locales abordar las situaciones de afectacion a la poblacion
civil, generadas por la cambiante dinamica del conflicto armado como el cierre de vias por
minado, la suspension del transporte hacia el sector montafioso y por tanto también de las
actividades escolares. Situaciones todas que agravan el confinamiento y aumentan el riesgo de
desplazamiento.

Teniendo en cuenta que la mision humanitaria pudo constatar al menos tres tipos de
confinamientos producido en el marco del conflicto que se desarrolla en la zona y que
clasificamos de la siguiente manera: A. Confinamientos total: Aquel que no permite la
movilidad de las comunidades, no pueden entrar, salir y cultivar y son victimas de un aislamiento
del resto de las veredas. Este es el caso de las verdeas la Hoja, San Diego, San Juan y San
Vicente. B. Confinamiento temporal: Aquellas comunidades que estan afectadas por
restricciones de movilidad, con horarios de transito establecidos a través de avisos. Como son las
veredas Maizal, El Salto-Betania, Buenavista y ElI Nuevo. C. Confinamientos esporadicos:
Comunidades que han sido afectados en alguna ocasion por la presencia de MAP-MUSE y
artefactos explosivos, pero que no ha sido permanente, ya sea por la desactivacion de la fuerza
publica, de los mismos grupos o por accion de la misma comunidad. Es el caso del corregimiento
de Chuguldi, EI Decio y Buenavista.

Y considerando que la actual crisis humanitaria, como lo solicitan las comunidades, no se
soluciona sélo con Atencion Humanitaria de Emergencia-AHE- sino también de inversion social
que aboque las necesidades basicas insatisfechas encontradas en Salud, Educacion, Soberania
Alimentaria y Vias.

Esta mision Humanitaria, partiendo del principio de buena fé en los testimonios dados por los
habitantes de la zona, habiendo constatado directa y personalmente en nombre de las
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institucionales a las que representamos y cumpliendo con el objetivo antes trazado, se permite
hacer las siguientes recomendaciones:

A. A lafuerza publica.

1.

Activar de inmediato los mecanismos expeditos para que la Fuerza Publica que desarrolla
operaciones en el area, sea capacitada en el respeto de los derechos humanos y la observancia
del Derecho Internacional Humanitario, para que no se sigan cometiendo violaciones contra
la poblacion civil y no se permita que se utilice bienes civiles, infraestructura y espacios
como escuelas y puestos de salud, no se repitan los bloqueos de alimentos y medicamentos a
los que son sometidos los pobladores.

Que se mejoren los mecanismos de control y seguimiento de las operaciones sobre la region,
especialmente, sobre los mandos que tienen a su cargo las tropas, para que cumplan con el
respeto de los derechos humanos y la observancia del Derecho Internacional Humanitario,
cumpliendo a cabalidad las directivas, presidencial No. 7 de 1999, ministerial No. 9 de 2003
de garantias a sindicalistas y defensores de derechos humanos, la 09 de 2005 sobre
desplazamiento, el auto 004 de 2009, y los Autos 093 y 284 de 2008 sobre confinamiento y
desplazamiento en Samaniego.

Que la Inspeccion General de las Fuerzas Militares, inicie con prontitud y oportunidad las
investigaciones sobre los hechos aqui denunciados por la comunidad y recogidos por la
Misién.

En relacion con la realizacion de censos y empadronamientos poblacionales, se debe acatar
los pronunciamientos hechos por la corte constitucional en las sentencias C-1024 de 2002, C-
251 de 2002 y C-295 de 1.996 en los que precisa que “dichos censos no se encuentra
autorizados en efecto, ni por la constitucion en sus articulos 213 y 214, ni tampoco por la ley
estatutaria de los estados de excepcion”.

. A las instituciones gubernamentales en sus distintos niveles local, regional y nacional.

1. Conformacion y activar una Mesa Subregional de Prevencién para efectos de sugerir o
recomendar medidas y hacer seguimiento a la situacidn humanitaria que se vive en el
sector montafioso. Integrada por alcaldes (Samaniego, Santa Cruz, La Llanada y Andes),
representantes de los CMAIPD y Comités de Prevencion MAP-MUSE vy representantes de
la poblacion desplazada y de los sectores sociales afectados, con proceso de seguimiento a
la ruta de atencion.

2. Hacer un llamado al Comité Intersectorial de Acciones Integrales contra Minas
Antipersonal de Narifio, para que realice reuniones e integre a la ruta de atencion integral
a las Victimas de MAP-MUSE del Sector Montafioso, en pos del restablecimiento de sus
derechos.

3. Hacer un llamado al Comité Departamental de atencién a la Poblacion desplazada y a
Accion Social asi como los comités de los municipios identificados, para que desarrollen
las acciones pertinentes a concretar la atencion integral a las Victimas desplazadas del
sector montafioso, en pos del restablecimiento de sus derechos, explorar posibilidades de
retorno con condiciones de dignidad, seguridad y voluntariedad.

4. Al Ministerio de Educacion Nacional y la Secretaria Departamental de Educacién para
que resuelva los problemas de cobertura educativa, transporte escolar, ausencia y falta de
docentes, que tiene a 527 nifios y nifias sin el servicio educativo en la zona. Contemplar
en el marco del Plan de flexibilizacion, las iniciativas hechas por las comunidades en el
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10.

11.

12.

sentido, de que los docentes sean del mismo territorio afectad, con proceso d nivelaciony
formacion que permita el cumplimiento de los requisitos que se les exige.

Al ICBF para que se mejoren las condiciones alimentarias y de comedores escolares, asi
como se desarrolle estrategias de atencion Psicosocial de caracter permanente
especialmente a los nifios y nifias que estan afectados por el conflicto.

Al gobierno Nacional y Departamental para que implemente un plan de sustitucion de
cultivos de uso ilicito a través de un plan de desarrollo alternativo concertado con las
comunidades de acuerdo con las necesidades de la region.

Al Gobierno Nacional para que avance el desmonte y desarticulacion del paramilitarismo
que azota a la zona.

A los organismos de control y al Ministerio de Medio Ambiente, realizar una verificacion
del impacto ambiental y humano que implica la exploracion y explotacién de los recursos
naturales y mineros presentes en la region.

Al Ministerio de Proteccién Social, Instituto Departamental de Salud, Las ESEs
municipales de los municipios de Samaniego, Santacruz de Guachavéz y La Llanada, para
que disefien y ejecuten un plan integral de atencidn basica y especializada a los habitantes
de las comunidades y en especial a las victimas de MAP.

A la Gobernacion de Narifio y las Alcaldias de los municipios identificados, para que
contemplen planes y apoyos a procesos de desarrollo vial, arreglos de caminos y
fortalecimiento de la capacidad productiva de las comunidades a través de proyectos que
sean contemplados en los cabildos de presupuestacion participativa, con el apoyo y
financiero y técnico de la cooperacion internacional.

A accién Social que cumpla lo ordenado por los autos, las sentencias y las directivas que
sean pertinentes para atender esta grave crisis humanitaria en el sector montafioso, que
complementen la atencion a las victimas y amplié los proyectos de inversién social
establecidos para el territorio.

Invitamos a todas las instituciones gubernamentales, de Estado, no gubernamentales y de
cooperacion internacional, a acompafar la gestion, los proceso de concertacion e
iniciativas de paz y derechos humanos que vienen adelantando las comunidades en el
territorio, en especial las que adelantan organizaciones como el Comité de Derechos
Humanos de la Montafia, la Cooperativa Agro Minera “Coagromisaspi”, los concejos
municipales de paz y otras.

C. Allos grupos insurgentes que hacen presencia en la zona.

1.

2.

Un llamado por el respeto a las normas del DIH en especial aquellas que eviten el uso de
armas no convencionales y la diferenciacion entre combatientes y no combatientes.

Un llamado a desarrollar inmediatamente desminados de las zonas, especialmente
aquellas de utilizacion de la poblacion civil, como caminos, zonas agricolas, predios de
escuelas y puestos de salud.

Un llamado a abrir las posibilidades reales del dialogo para una solucién definitiva del
conflicto en cual la poblacién civil es la mas afectada.

En consecuencia la solicitud expresa para la region y el pais es el advenimiento de la paz, pero
no sélo como ausencia de guerra, sino, como la existencia de un ambiente propicio que permita el
desarrollo integral del individuo. Es la garantia para el ejercicio de los derechos y libertades
ciudadanas, la seguridad para transportarse, producir, movilizarse y preservar la integridad
familiar, la seguridad para la organizacion social, expresién y movilizacién. El prerrequisito para
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el disfrute de la paz es la garantia que debe tener todo colombiano, en cualquier parte del
territorio, del respeto de sus derechos constitucionales y la satisfaccion de sus necesidades
béasicas como trabajo, tierra, salud, vivienda, educacién y recreacion.

La mision humanitaria llama reconocer la capacidad organizativa y de movilizacién de las
comunidades de la region y en especial social de las zonas de montafias, como ocurri6 el 19 de
diciembre de 2009, fecha en la cual mas de 600 personas en representacion de las distintas
veredas y corregimientos del sector montafioso, bajo el lema “Por una vida digna y la
permanencia en el territorio “ se movilizaron para hacer sentir la necesidad de un proceso de
concertacion en torno a la resolucién del conflicto.

Misién Humanitaria de Verificacién de situacion de las comunidades que habitan al sector
montafioso del municipio de Samaniego Narifio
2, 3,4y5 de marzo de 2010

16



ANEXOS

Foto 1: Pancarta de Jornada de movilizacién comunitaria
Realizada el 19 al 22 de Diciembre de 2009

Foto 3: Aviso de ELN restringiendo la movilidad de la
poblacién

AV [ - £ VA,
Foto 2: Aviso de ELN restringiendo la movilidad de la
poblacion

Foto 4: Campafia adelantada por la comunidad educativa
de Chuguldi
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Foto 5: Lugar de presunto alojamiento de MAP Foto 6: Vivienda destrozada en una operacion de

desactivacion de explosivos por parte de la FFPP

Foto 7: Panoramica del Sector Montafioso (El Salto, El
Nuevo, Copal y El Maizal).

Foto 8: Reunion en el Maizal de la Misién Humanitaria con
lideres de la comunidad
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