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Tabla 3
Numero de beneficiarios del programa de proteccién de la UNP
Nariiio 2016 y 2017

Grupo poblacional 2016 2017 Part%

Servidores publicos con excepcién de 93| -79,6% 27,5%
aquello mencionado en el numeral 10
del pre(...)/ Senadores de la republica y
| representantes a la camara/ Alcaldes
distritales y municipales

Victimas de violaciones a los Derechos 115 36| -68,7% 10,7%
Humanos e infracciones al Derecho
Internacional Humanitario

Dirigentes o representantes o 103 108 49%| 32,0%
miembros de grupos étnicos -
Dirigentes, representantes o activistas 26 35 34,6% 10,4%

de organizaciones defensoras de
derechos humanos

Dirigentes o activistas sindicales N.D 5 3 ~ N.D. 0,9% |
Dirigentes o activistas de grupos 10 1 -90,0% 0,3% |
politicos y especialmente de grupos de

oposicion

Otros 31 N.D.| -100,0% 0,0%
Periodistas o comunicadores sociales 28 1 -96,4% 0,3%
Docentes de Acuerdo al Res. 1240/2010 89 14| -84,3% 4,1%
Ex servidores publicos - Politicas de 2 1| -50,0% 0.3%
DDHH o de la Paz del Gobierno Nacional

Articulo 6p-8ACR Decreto 1225 de 2012 3 N.D.| -100,0% 0,0%
Desmovilizados en proceso de N.D. 45 N.D. 13,3%
| reintegracion T
Testigo de casos de violaciones de 0 1{ 100,0% 0,3%

DDHH y DIH
Total 864 338 -60,9% 100,0%

Fuente: Unidad Nacional de Proteccién — UNP / Procesado Fundepaz

El afo 2017 Narifo ocupé el sexto lugar en todo el pais (incluyendo Venezuela) en cuanto
al nimero de solicitudes de medidas de proteccién hechas ante la Unidad Nacional de
Proteccion (UNP) con 1.036 solicitudes, siendo que en todo el pais hubo 25.107 solicitu-
des. Pese al incremento en los casos de amenazas y el nimero importante de solicitudes
de proteccién ante la UNP, el nimero de beneficiarios de medidas de proteccién durante
el 2017 disminuyd en mas de la mitad (60.9%) con respecto al afo 2016, lo cual resulta
inexplicable y no se compadece con la situacién
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del aumento de la vulnerabilidad de los lideres sociales. El nimero de beneficiarios de
medidas de proteccién aprobadas por parte de la UNP durante el 2017 llego a representar

tan solo la tercera parte (32,6%) del total de solicitudes.




SITUACION DE LOS DERECHOS

Infracciones al DIH

A diferencia de lo ocurrido durante el 2015 y 2016, anos en los cuales las infracciones al
DIH disminuyeron ostensiblemente, debido a la disminucién de las hostilidades como
producto de los sendos ceses al fuego como producto del proceso de paz, durante el afno
2017 se produjo un aumento de este tipo de violencia del orden del 5%. Esto significé que
el aumento de las acciones militares, observada sobre todo a partir del segundo semestre
del ano, repercutio en afectaciones sobre la poblacion civil que habitaba en las regiones
afectadas por el conflicto.

Figura 5
Participacién por modalidades en las infracciones al DIH
Narino 2016
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A diferencia de lo ocurrido durante los anos 2015 y 2016, cuando hubo sendas disminucio-
nes en el nimero de victimas de minas antipersonales (MAP) o municiones sin explotar
(MUSE) en Narifio, durante el aflo 2017 hubo un incremento del 300%. Del total de los 8
casos de victimas que se presentaron en Narifio durante este afio, 4 ocurrieron en zona
rural de Tumaco, 2 en Santa Cruz de Guachavéz y 1 en Barbacoas y Samaniego.*
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Tabla 4
Numero de victimas por MAP y MUSE
Nariio 2016y 2017
[tem 2016 2017 Cambio
Herido 1 6 500,0%
Muerto 100,0%

100,0%
100,0%

Mayor de 18 afios
Menor de 18 afios

200,0%
100,0%
300,0%

Civil
Fuerza publica
Total

Fuente: Programa de Accién Integral contra Minas Antipersonal, PAICMA
Procesado Fundepaz

Por otro lado, el ano 2017 fue especialmente dificil en el tema del desplazamiento forzado
causado principalmente por el incremento en los combates entre las fuerzas militares
contra los grupos armados ilegales y de estos grupos entre si en disputas por el territorio
por el control de las extensas zonas cultivadas con coca y las rutas para su trafico hacia el
exterior en regiones como la costa pacifica de Narifo.

De acuerdo con datos recopilados por el Observatorio Social y del Delito de la Goberna-
cién de Narifo, durante el ano 2017 hubo 12 desplazamientos masivos de poblacién, de
los cuales resultaron afectados 3.076 personas o 943 familias. Como se ve en la tabla 5, los
municipios afectados se ubicaron en municipios de la costa y el piedemonte costero del
departamento tales como Tumaco, Santa Barbara de Iscuandé, Mosquera, Magtii Payan,
Barbacoas y Ricaurte.

Tabla 5
Niumero de desplazamientos
Narino 2017

NOSY EL DIH EN NARINO - Informe Anual 2017 1

EXPULSOR

RECEPTOR

#

FAMILIAS

#
PERSONAS

05-ene-17 | Municipio de Tumaco- | Tumaco (La Playa, 134 273
Vereda Pital de la Costa Cocal, Guachal) |
Mosquera
20-feb-17 | Municipio de Santa | Municipio de Santa 16 62
Barbara de Iscuandé Barbara de Iscuandé-

Vereda Los Domingos

casco urbano
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3 20-mar-17 | Municipio de Mosgquera- | casco urbano de 120 446
Vereda Bocas de Guandipa, | Tumaco
Municipio de Francisco
Pizarro- Vereda Nueva
Unién y Vuelta del Gallo =
4 20-abr-17 | Municipio de Santa | Municipio de Santa 71 186
Barbara de Iscuandé - | Barbara de I[scuandé-
Vereda Piscinde, Vuelta | cascourbano ;
Larga, isla Larga vy

Guayabal
5 09-ago-17 | Vereda de  Teraimbe- | Municipio de 32 93
Municipio de Barbacoas Barbacoas- casco
urbano
6 07-sep-17 | Vereda Cumainde | Municipio de 33 103
Municipio de Barbacoas Barbacoas- casco
urbano lE 2a
7 11-sep-17 | Juanventura, Iscuandesito, | Municipio de Santa 62 264

Guabina, san  Andrés, | Barbard de Iscuandé-
Campo Alegre y Ojito de la | casco urbano
parte alta del rio.

8 06-0ct=17 | Desplazamiento Barrios Aledanos | 314 1123
Intraurbano Barrio
Ciudad 2000 Comuna 5

9 | 07-nov-17 | Vereda el Barro (Ricaurte) | Vereda Altaquer 16 56

(Barbacoas)

10 | 27-nov-17 |Vereda Pueblo Nuevo | Casco Urbano (Magui 18 71
(Magiii Payan) Payan)

11 | 27-nov-17 | Vereda Pueblo Nuevo | Casco Urbano (Maguf 42 138
(Magiif Payan) Payan)

12 | 11-nov-17 | Vereda Inda Guacaray Casco urbano Llorente 85 261

TOTAL 943 3076

TOTAL 943 3076
Fuente: Secretaria de Gobierno / Gobernacién de Narifio

Dado que no hay datos oficiales u otras fuentes fidedignas sobre el nimero de menores
reclutados, se ha optado por analizar como indicador alterno, el numero de menores
desvinculados por afo, cifras que maneja el Instituto de Bienestar Familiar (ICBF). El reclu-
tamiento forzado de menores de edad durante el afio 2017 en Narifio siguio siendo un
fenémeno de especial afectacién. ya que en ese ano se presentaron en total 42 casos de
menores desvinculados, 42 casos més que durante el afio 2016, lo que representd un
incremento del 133% (Ver tabla 5).




Tabla 6
Numero de victimas de reclutamiento forzado de menores
Narino 2016 - 2017

GRUPO 2016 2017 CAMBIO PART%
FARC-EP 9 31 244% 74% |
ELN 6 7 17% 17%
Bacrim 1 4 300% 10%

‘Porestablecer | ' 21 0 -100% 0%

Total 18 42 133% 100%

Fuente: Sistema de informacién programa de atencién especializado para el
restablecimiento de derechos a nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento ilicito que se desvinculan de los grupos armados organizados al
margen de la ley / Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Fecha: 31 de diciembre de 2017 / Procesado Fundepaz

Como se aprecia en la tabla anterior, en este tltimo afo mas de la mitad (74%) de los casos
de reclutamiento forzado fueron de autoria de las FARC-EP, siendo el grupo que mayor-
mente ha recurrido a esa practica en el departamento de Narifio, seguido por el ELN
(26,7%) y las Bacrim (17,8%). Del total de casos, 4 eran mujeres y 14 hombres y el menor
tenia 14 afos de edad.® De estas cifras que han sido suministradas por el Instituto de Bien-
estar Familiar y donde aparece las FARC-EP como responsable, se presume que o bien
fueron cometidos antes de su desmovilizacion o bien fueron cometidos por grupos
disidentes.

En el mes de julio el general Sergio Tafur comandante de la fuerza de tarea Pegaso, infor-
mé que, en un operativo desarrollado por el Ejército en el municipio de Barbacoas, se logré
recuperar a 6 menores de edad que habian sido reclutados en contra de su voluntad por el
Clan del Golfo. Los menores, cuyas edades oscilan entre los 14 y 16 afios. eran utilizados
para el cobro de extorsiones y vacunas, también para asalto a vehiculos en el trayecto que
comunica a la poblacion?’

Al analizar los datos sobre reclutamiento de menores en el departamento de Narifo,
teniendo en cuenta el municipio donde se llevo a cabo la desvinculacion durante el ano
2017, se puede observar que mas de la mitad (59%) de los casos ocurrieron en Tumaco,
seguido de Barbacoas (11,9% del total) y Policarpa (11,9% del total).

Estas cifras también indican que en Tumaco el niumero de menores victimas de recluta-
miento forzado y que posteriormente fueron desvinculados de grupos armados ilegales
se incremento en mas de cinco veces (525%).
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Tabla 7
Municipio de ocurrencia del reclutamiento forzado de menores
Narifio 2016 - 2017

Municipio de

desvt W 2017 CAMBIO PART%
esvinculacion

Tumaco 4 25 525% 59,5%
Barbacoas 4 5 25% 11,9%
Pollearpa - | - O 5 100% 11,9%
Pasto 2 2 0% 4.8%
Ipiales 4 3 ~-75% 2,4%
Magtii 1 1 0% 2,4%
Olaya Herrera 2 1 -50% 2,4%
Roberto Payan 0 1 100% 2,4%
Santa Barbara 0 1 100% 2,4%
El Charco 1 0 -100% 0,0%

Total | 42 133% 100%

|

Fuente: Sistema de informacién programa de atencion especializado para el
restablecimiento de derechos a nifios, nifias y adolescentes victimas de
reclutamiento ilicito que se desvinculan de los grupos armados organizados al
margen de la ley / Instituto Colombiano de Bienestar Familiar - ICBF

Fecha: 31 de diciembre de 2017 / Procesado Fundepaz
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Derechos Humanos

Como ya se mencioné anteriormente, las modalidades relacionadas con las violaciones a
los derechos humanos constituyeron el 12,6% del total de hechos de violencia politica
ocurridos durante el ailo 2017. A diferencia de lo ocurrido en el aflo 2016, durante el ano
2017 este tipo de violencia disminuyé en un -12,5%, con respecto al ano anterior. Esto es
en cierta forma positivo por cuanto cabe recordar que este tipo de violencia es de autoria
de agentes del Estado o de particulares con el beneplacito o colaboracién de éste.

Figura 6
Participacién por modalidades en las violaciones a los DD.HH
Narino 2017

Colectivo amenazado por abuso de autoridad 3%
Atentado por abuso de autoridad 6%
|

|

Detencién arbitraria por abuso de autoridad 6% ‘
Colectivo desplazado por intolerancia social 6% I
Ejecucion extrajudicial por abuso de autoridad P11% |
Amenaza por abuso de autoridad

Colectivo amenazado por intolerancia social

Herido por abuso de autoridad

Como ha venido ocurriendo en los ultimos afos, durante el ano 2017 las viola-
ciones a los derechos humanos bajo las modalidades relacionadas con el abuso
de autoridad continuaron teniendo un peso importante dentro del total ya que
esta vez ocuparon los cuatro primeros puestos. La modalidad herido por abuso
de autoridad represento la tercera parte (34%) del total de este tipo de violen-
cia.

Probablemente el caso mas grave sucedido durante el ano 2017 bajo estas mo-
dalidades fue la masacre de Alto Mira y Frontera, ocurrida el 5 de octubre en el
corregimiento de Llorente zona rural de Tumaco. A través de un comunicado la



Asociacién de Juntas de Accion Comunal de los Rios Mira, Nulpe y Mataje, ASOMINUMA
informé que entre los dias 4 y 5 de octubre se presentaron agresiones con arma de fuego
por parte de miembros del Ejército y la Policia Nacional dejando como resultado dos cam-
pesinos heridos en la vereda Puerto Rico y cuatro campesinos muertos y una cantidad de
campesinos heridos en la Vereda Brisas y el Tandil. Estas agresiones se dieron en el marco
de las manifestaciones pacificas que se adelantan por parte de las comunidades campesi-
nas presentes en la zona de Alto Mira y Frontera desde el 28 de septiembre de 2017 en
diferentes veredas como el Tandil, Brisas, Puerto Rico y el Divorcio en exigencia del cumpli-
miento de lo acordado en el acuerdo de Paz suscrito entre el Gobierno colombiano y las
FARC EP, en cuanto a la concertacion y voluntariedad que debe caracterizar los procesos
de sustitucion de cultivos de uso ilicito.”®

En este hecho, ademas de integrantes de la poblacion afrocolombiana, integrantes de la
etnia Awa fueron afectados. Mediante comunicado ptblico, la Unipa informé que dos
indigenas, Jaime Guanga Pai del Reguardo Indigena Awa de Gran Rosario y Alfonso Taicus
Guanga del Resguardo Indigena Awa Quejuambi Feliciana, quienes vivian cerca del sector
donde se desarrollo este lamentable acontecimiento, fueron asesinados, engrosando la
lista de las mds de 350 victimas que en los ultimos 15 anos ha dejado esta guerra’®

Con la muerte del campesino lvan Dario Muhoz Echeverria quien quedara herido en la
masacre de Tumaco, el saldo final del echo fue de 7 personas asesinadas. El permaneci6 17
dias en la Unidad de Cuidados Intensivos del Hospital Universitario Departamental de
Pasto®

Con la decision de imputacion de cargos por los delitos de homicidio agravado y homici-
dio agravado tentado, en calidad de autores, por posicién de garantes. contra dos oficiales
de la fuerza publica en diciembre, empieza a tomar forma la investigacion que busca a los
responsables de la masacre de Tumaco. Los cobijados con esta decisién fueron el coman-
dante del’Nicleo Delta’de la Policia y el comandante del Pelotén Dinamarca | del Ejército,
unidades que de acuerdo con la Fiscalia estaban a cargo de los operativos en la vereda el
Tandil, corregimiento de Llorente en Tumaco.

Acciones Bélicas

Durante el afio 2017 se rompe la tendencia decreciente de este tipo de violencia observa-
da en los dos ultimos afos debido al reordenamiento y consecuente aumento de las
disputas de los actores armados ilegales por el territorio y las rentas del narcotrafico y las
actividades criminales conexas, originado por la dejacién de armas y la configuracion de
grupos disidentes en el marco de la implementacion del proceso de paz entre el Gobierno
y las FARC-EP.



Como se observa en la siguiente gréfica, el combate fue la modalidad de mayor incidencia
dentro de las acciones bélicas durante el afio 2017. De acuerdo con datos del Ministerio de
Defensa Nacional, durante ese afio hubo en Narifio 19 combates con grupos armados
ilegales, lo que significé un aumento del 171,4% con respecto al aho inmediatamente
anterior cuando hubo 7 combates. Del total de los 19 combates ya mencionados, 8 fueron
contra el ELN, 7 contra el Clan del Golfo y 4 con disidencias de las FARC-EP. "

Figura7
Participacion por modalidades en las acciones bélicas
Narifio 2017
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Ametrallamiento y/o | ' 53% :
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Fuente: Fundepaz/SIRVEP

Inmediatamente después de la entrega de armas por parte de las FARC-EP en el marco de
la implementacién del acuerdo de Paz entre este grupo y el Gobierno nacional, proceso
que culminé en el mes de agosto, salto a la escena del conflicto un nuevo actor armado; el
Grupo Armado Organizado Residual (GAOR) o mas conocido como disidencias de las
FARC. En Narifio se empez6 a oir con insistencia nombres como Gente del Orden confor-
mado por exmiembros del frente Daniel Aldana con mas de 100 integrantes y que empezo
a operar desde julio de 2016;% Guerrillas Unidas del Pacifico con un nimero de hombres
entre los 250 y 350 también exintegrantes de la Columna Mévil Daniel Aldana;**el grupo
de ‘Oliver Sinisterra’ también disidencia de la columna Daniel Aldana y que tomo ese
nombre en homenaje a alias Oliver, tercer cabecilla de esa columna mévil de las Farc que
fue dado de baja por las Fuerzas Militares en febrero de 2015 De igual manera, Segun el
Ministerio de Defensa, alias ‘Guacho’ es comandante del grupo residual ‘Los de Guacho, y
fue el autor de varios incidentes en Tumaco en el mes de octubre,® Se desconoce el
nuimero de integrantes de este grupo armado ilegal.

Cosa parecida ocurrié en Policarpa, donde al igual que en Tumaco, concentr6 en el sitio
Alto La Paloma, vereda Betania del corregimiento de Madrigal, a algunos de



quienes fueran combatientes de los Frentes de 8°y 29 de las FARC - EP, en el Espacio Terri-
torial de Capacitacién y Reincorporacién. Segtin la Defensoria del Pueblo, si bien la mayo-
ria de combatientes de las FARC - EP cumplieron con el proceso de dejacion de armas,
algunos de ellos, entre guerrilleros y milicianos, no cumplieron con el compromiso de
reincorporarse a la vida civil, y conformaron grupos armados ilegales, en asocio a inte-
grantes de grupos de narcotraficantes de la region focalizada en riesgo®”

Durante el ano 2017 en esta zona estaba en proceso de conformacién de tres nuevos
grupos de disidentes de las FARC-EP. El primero, se autodenominé como el grupo de "La
Vaca" y comenzaba a expandirse en el territorio del que fuera dominio del frente 29 de las
FARC - EP, es decir, desde la cordillera occidental con proyeccion hacia la costa pacifica
narifense. El segundo estaba conformandose por un excombatiente de las FARC - EP
conocido como Sabalo, y estarfa reclutando de manera ilicita jovenes de la region. El terce-
ro y ultimo grupo armado ilegal lo lideraria un excombatiente de las FARC - EP conocido
con el alias de "Morocho"y se habria conformado por desmovilizados (no reincorporados)
de las FARC - EP, actuando en el corregimiento de Mojarras, y tendria movilidad hacia el
corregimiento de Remolino Panamericano (Taminango), el corregimiento de Mojarras y el
municipio de Mercaderes, en el departamento de Cauca®

De igual manera, la Defensoria informé que en Policarpa también se estaria fortaleciendo
un grupo armado ilegal denominado "Los Cucarachos" que actia en la cabecera munici-
pal de Policarpa, y en el eje vial entre las veredas Restrepo, Altamira y San Pablo. Su objeti-
vo es favorecer actividades de trafico de sustancias ilicitas. Este grupo armado ilegal esta-
ria subdividido en bandas delincuenciales denominadas "Los Lobos".*®
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VIOLENCIAS DE GENERO

A no ser que se mencione otra cosa, para efectos de este informe cuando se hable de
violencia de género se hace relacién a la violencia contra las mujeres. Las violencias de
género se pueden entender como toda accién de violencia asociada a un ejercicio de
poder fundamentado en relaciones asimétricas y desiguales entre hombres y mujeres y en
discriminaciones y desigualdades por razones de identidad de género y orientacion
sexual no normativas. La relevancia del concepto de VG es que ubica la explicacién de las
violencias en factores culturales y sociales antes que en determinismos biolégicos o mera-
mente individuales.7

Al igual que ahos pasados, durante el afio 2017 la violencia de género tuvo un incremento
sostenido. En el afio 2017 la violencia de género en Narifio se incrementd por segundo
ano consecutivo en un 9,9% al pasar de 2.851 casos en el ano 2016 a 3.133 casos en 2017
de acuerdo con datos del Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA que
coordina el Instituto Departamental de Salud de Narino, IDSN.

Tabla 8
Diez municipios con mayor niimero de casos de violencia de género
Naririo 2016-2017

MUNICIPIO PALS 2017 Cambio  participacion

Pasto 1.068 1.119 4,8% 35,7%
Tumaco . 477 585 | 22,6% 18,7%
Ipiales 323 355 9,9% 11,3%
Barbacoas 65 112 72,3% | 3,6%
Tlquerres 70 72 2,9% 2,3%
La Union 12 36 200,0% 1,1%
Ricaurte _ 29 35 20,7% 1,1%
Los Andes (Sotomayor) 20 34 70,0% 1,1%
Coldén (Génova) il | 2 190,9% 1,0%
Samaniego 29 30 3,4% 1,0%
Resto 658 723 9,9% 23,1%
Total 2.851 3.133 9,9% 100,0%

Fuente: Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Ptblica -SIVIGILA/IDSN.
Procesado FUNDEPAZ

El Sistema de Salud Publica (SIVIGILA) tiene como responsabilidad el proceso de observa-
cién y anélisis objetivo, sistematico y constante de los eventos en salud, el cual sustenta la
orientacion, planificacion, ejecucién, seguimiento y evaluacion de la practica de la salud
publica.




Estas cifras significan que durante el afo 2017 en el departamento de Narifio diariamente
9 mujeres (o lo que es lo mismo, cada 8 horas 3 mujeres) aproximadamente fueron victi-
mas de violencia de género en cualquiera de sus manifestaciones. Pasto con 1.119 casos
fue el municipio de Narifio con el mayor nimero de casos de violencia de género, concen-
trando mas de la tercera parte (35,7%) del total durante el afo 2017. Por su parte La Unién
y Colon Génova fueron los municipios narifienses con el mayor porcentaje de incremento
en los casos de violencia del género durante el afio 2017 con el 200,0% y 190,9%, respecti-
vamente. (Ver tabla 0)

Al analizar los datos de acuerdo al tipo de violencia de género, se observa que mas de la
mitad (53,3%) de esta corresponde a violencia fisica, sequida del abuso sexual con el
25,2%

Figura 8
Distribucion de Violencias de Género por Modalidad
Narino 2017
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Fuente: Sistema Nacional de Vigilancia en Salud Publica -SIVIGILA/IDSN.
Procesado FUNDEPAZ

Segun la Ley 1257 de 2008, |a violencia o daiio o sufrimiento fisico es el riesgo o dismi-
nucion de la integridad corporal de una persona.” La violencia fisica es evidente y deja
una huella en el cuerpo, aunque por lo general incluye acciones que pueden comen-
zar con un pellizco y continuar con empujones, bofetadas, pufetazos y patadas,
pudiendo llegar incluso hasta el feminicidio.

Segun cifras aportadas por la Fiscalia General de la Nacién, en Narifio durante el afio
2017 hubo 5 denuncias por feminicidios, 4 asignadas a la Fiscalia 5 con sede en Pasto
y 1 asignada a la Fiscalia 12 especializada de Tumaco.”Si esta cifra se compara con la
reportada para el afio 2016, que fue de 25 casos, se observa una muy importante
disminucion del orden del 80%.

Por la repercusién causada en medios, merece destacarse el feminicidio de Laura
Maria Navarro, de 22 afios de edad. El homicidio se presenté al promediar las 9:00 de
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la mafana del lunes 30 de octubre de 2017 en un sector del barrio Altos de la Colina, al
occidente de Pasto, donde se presume que Laura Maria sostuvo una fuerte discusion con
su novio, Juan David Obando Acosta, de 24 afos de edad, al parecer por motivos de celos.
Al parecer Obando Acosta en un acto de violencia y después de la fuerte discusion, desen-
fundé un cuchillo e hirio en varias oportunidades a su novia la cual cayo mal herida al piso.
La joven de inmediato fue trasladaron hasta el hospital San Pedro, donde fue internada en
la sala de urgencias. Laura Maria fallecié en horas de la tarde, debido a la gravedad de las
heridas.”?

Violencia sexual

De acuerdo con datos preliminares de Medicina Legal, de un total de 186 casos sobre
delitos sexuales en Narifio durante el ano 2017, el 90%, es decir, 168 casos correspondie-
ron a mujeres y el 10%, es decir, 18 casos correspondieron a hombres/*Esto quiere decir
que este tipo de delitos siguen afectando mayoritariamente a las mujeres del departa-
mento.

Por tercer afio consecutivo estas cifras muestran una disminucion en el nimero de casos
sobre delitos sexuales contra las mujeres; esta vez fue del orden del 7,7% con respecto al
afo inmediatamente anterior. Durante el 2017 en Narifio hubo un total de 162 casos
mientras que en el afo 2016 fueron 182 casos. (Ver tabla 9).

Tabla 9

Casos de delitos sexuales contra mujeres por municipio

Nariiio 2016y 2017

Municipio 2017 Cambio
Pasto 104 95 -8,7% 56,5%
Tumaco 13 16 23,1% 9,5%
Ipiales 11 16 45,5% 9,5%
| Thquerres 11 11 0,0% 6,5%

Policarpa A 4 0,0% 2,4%
Ancuya 0 2 200,0% 1,2%
Barbacoas 2 2 0,0% 1,2%
Imués 3 2 -33,3% 1,2%
La Unién 0 2| 200,0% 1,2%
Linares 0 2 200,0% 1,2%
Resto 34 16 -52,9% 9,5%
Total 182 168 -7,7% 100,0%

Fuente: Instituto de Medicina Legal / Procesado Fundepaz
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A pesar de que en Pasto los delitos sexuales contra las mujeres disminuyeron por tercer
afno consecutivo desde que se aborda este tema en el Informe Anual, este municipio es
donde se concentran mas de la mitad de ellos con el 56,5% del total de casos, seguido por
Tumaco e Ipiales, ambos con el 9,5% del total. Para el caso de Pasto la disminucién en el
numero de delitos sexuales contra las mujeres fue del orden del 8,7% durante el afio 2017.
Para el caso de Tumaco e Ipiales hubo incrementos del orden del 23,1y 45,5%, respectiva-
mente. (Ver Tabla 9)

Cuando se analiza el rango de edad de las mujeres victimas de violencia sexual en el
departamento de Narifio, se observa con mucha preocupacion que son las menores de
edad las mas afectadas por este flagelo. Practicamente la tercera parte (32,7%) del total de
casos corresponden a las nifas entre los 10 y 14 afos, seguido por el grupo etario de entre
10 a 14 afnos. (Ver Figura 9)

Figura 9
Rangos de Edad de Victimas de Delitos Sexuales
Narinio 2016
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Fuente: Instituto de Medicina Legal / Procesado Fundepaz




RECOMENDACIONES

A la Fuerza Pablica,

1. Es necesario que los integrantes de la Policia Nacional conozcan y se cifan estricta-
mente al Manual para el servicio de Policia en la atencion, manejo y control de multitudes
con el fin de evitar casos de abuso de la autoridad y uso desproporcionado de la fuerza.

2. Se recomienda al Ejército Nacional y Policia Nacional, que actian en zona afecta-
das por el conflicto, realicen acciones preventivas para la proteccion de la poblacién civil,
particularmente la zona focalizada en riesgo, con el fin de combatir Grupos Armados
llegales o de Delincuencia Organizada, aplicando el principio de precaucion y la propor-
cionalidad.

3. Elaborar y difundir con las tropas asentadas en los territorios un pronunciamiento
donde se prohiba hacer declaraciones que estigmaticen a las defensoras y defensores,
lideres sociales y comunitarios o que sugieran que las organizaciones de derechos huma-
nos actiian de manera indebida o ilegal colaborando con un actor armado en particular,
solo por el hecho de realizar sus labores de promocion o proteccion de derechos huma-
nos.

A los organismos multilaterales,

4, Hacer evaluaciones permanentes de la implementacion de las directrices sobre
proteccion de los derechos humanos contenidas en los instrumentos internacionales y
mandatos, en consulta con una amplia y diversa gama de organizaciones y defensores, y
desarrollando con ellos un nuevo plan local de implementacion en Narifo.

5 Coadyuvar en la realizacion de misiones en terreno, en particular las organizadas
por defensores de derechos humanos, para verificar la situacion de los derechos humanos
en diversas regiones de Narino. La agenda debe incluir siempre un espacio de tiempo
suficiente para permitir un debate de fondo con organizaciones de defensa de los dere-
chos humanos.

6. Apoyar mas contundentemente espacios de participacion de la sociedad civil,
especialmente de las victimas, como las plataformas y redes en sus iniciativas de promo-
cion y defensa de los derechos a la verdad, justicia, reparacion y participacién en la imple-
mentacién, monitoreo y evaluacién de la politica publica de atencién y reparacién y medi-
das consignadas en el Acuerdo de Paz.
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Al Gobierno,

7. Es necesario un compromiso real y efectivo que se traduzca en hechos concretos
por parte del Gobierno Nacional bajo la coordinacién del Ministerio del Interior con el fin
de implementar el Plan de Salvaguarda Etnico Awa - PSEA en Narifio, para el cual la Corte
Constitucional fij6 6 meses para sus construccién e implementacion, pero transcurridos 7
anos no ha habido avances.

8. Involucrar de manera amplia y abierta la participacion de las organizaciones de la
sociedad civil en la elaboracion, socializacion e implementacion del Plan Departamental
de Accion de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.

9. Crear el Consejo Departamental de Paz tal y como lo reglamenta el articulo 13 de
la Ley 434 de febrero 3 de 1998 (por |a cual se crea el Consejo Nacional de Paz) que aborde
la paz en el territorio como una politica de Estado, permanente y participativa con
todos los 6rganos del Estado y las formas de organizacion, accién y expresion
de la sociedad civil.

10.  Implementar una estrategia desde todas las instancias del Estado tendiente a
desmantelar efectivamente las estructuras paramilitares persistentes que afectan particu-
larmente a miembros de las comunidades afrocolombianas, comunidades indigenas y
comunidades pobres en zonas rurales de Narifio, especialmente en la costa pacifica.

11.  Redoblar esfuerzos institucionales a fin de lograr coordinacién, articulacién,
unidad y sinergia para abordar y atender la violencia en contra de las mujeres, especial-
mente en el funcionamiento optimo de una ruta de atencién encaminada al restableci-
miento de los derechos de las mujeres victimas, garantizando una amplia participacion
de las organizaciones de mujeres y de aquellas que trabajen el tema para que hagan un
seguimiento y evaluacion objetiva e independiente de la implementaciéon de medidas
para abordar la violencia contra las mujeres tal como lo estipula la Ley 1257 de 2008.

12.  Enel marco del proceso de paz y reconciliacién, impulsar acciones que garanticen
la implementacion en el territorio las Resoluciones 1325 (2000), 1820 (2008), 1888 (2009),
1889 (2009), 1960 (2010), 2106 (2013), 2122 (2013) del Consejo de Seguridad de las Nacio-
nes Unidas que reconocen el efecto desproporcionado y singular del conflicto armado en
las mujeres y se exhorta a seguir robusteciendo la participacion de la mujer en los proce-
sos de paz y a elaborar un conjunto de indicadores para vigilar la aplicacion de la resolu-
ciones.

13 En el marco del proceso de paz con el ELN se hace necesario impulsar un acuerdo
de "minimos humanitarios" con ese grupo a fin de lograr la suspension de
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practicas proscritas en el DIH como el reclutamiento de menores de edad que sigue afec-
tando a la poblacién civil de regiones como la costa pacifica de Narifo.

14.  Implementar una mesa de trabajo en el comité de proteccion y prevencion o en su
defecto crear un comité de Desarme, Desmovilizacion y Reintegracion (DDR) en los Comi-
tés de Justicia Transicional para abordar ese tema de forma interinstitucional y parte de la
politica publica.

15.  Aumentar el nimero de defensores de derechos humanos como beneficiarios del
programa de proteccion de la Unidad Nacional de Proteccion (UNP) y adelantar procesos
de formacion en auto proteccion, incluyendo temas de proteccion de la informacion digi-
tal y virtual.

16.  Los procesos adelantados por la UNP para valoracion del riesgo y entrega de medi-
das de proteccion implican un lapso de tiempo minimo de 3 meses que termina por man-
tener expuestas a las personas que hacen la solicitud ya que el estudio de cada caso
conlleva un proceso extenso, ademas de ser sometido al Comité de Evaluacion del Riesgo
y Recomendacion de Medidas - CERREM que no se retine con frecuencia. Todo esto obliga
al Estado a revisar estos tramites e implementar medidas para protegen en la inmediatez,
hasta que se surten los tramites ante la UNP.

¥ Promover en lo regional y local un pronunciamiento por parte del Gobierno
central en el cual se reconozca publica e inequivocamente el papel fundamental que ejer-
cen las defensoras y defensores de derechos humanos, lideres sociales y comunitarios
para la garantia de la democracia y del Estado de derecho en la sociedad y la construccién
de paz. El compromiso con esta politica debe reflejarse en todos los niveles estatales, sea
municipal, departamental o nacional y en todas las esferas de poderes -ejecutivo, legislati-
vo o judicial-.

18. Impulsar por parte de las autoridades locales y regionales en Narino y en sus dife-
rentes municipios espacios de reconocimiento ptiblico sobre su rol fundamental de las
defensoras y defensores de derechos humanos, lideres sociales y comunitarios y de sus
organizaciones en la sociedad para la garantia y salvaguarda de la democracia y del
Estado de derecho y la construccion de paz.

19.  Apoyar por parte de autoridades regionales y locales activamente iniciativas de la
sociedad civil sobre paz y reconciliacion que garanticen su participacion real desde lo
local y regional en las discusiones sobre el cuarto punto de la Agenda de Paz entre el
Gobiernoy la guerrilla de las FARC referente al tema de victimas y sus derechos a la verdad,
justicia y reparacion.

20.  Emprender actividades de educaciéon y divulgacion dirigidas a todos los agentes
del Estado, a la sociedad en general y a la prensa, para sensibilizar sobre la
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importancia y validez del trabajo de las defensoras y defensores de derechos humanos, lideres
sociales y comunitarios y de sus organizaciones.

21, Concertar espacios para socializar con las defensoras y defensores de derechos humanos,
lideres sociales y comunitarios y sus organizaciones victimizados el curso o resultados finales de
las investigaciones penales y sanciones disciplinarias producto de sus guejas y denuncias.

22, Implementar una politica seria de invest,igacion, procesamiento y sancién de quienes de
manera directa o velada promuevan, dirijan, apoy-en o financien grupos al margen de la ley o
participen en ellos.

23. Promover espacios de concertacion entre la Policia, organismos de control del Estado,
organismos de cooperacion internacional y organizaciones de la sociedad civil con el fin de sociali-
zar, analizar o definir protocolos claros y precisos de intervencién durante movilizaciones sociales.
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SITUACION DE LOS DERECHOS HUMAN

PRELIMINARES

Presentacién Institucional

La Fundacion Desarrollo y Paz, FUNDEPAZ, es una organizacion no confesional, a partidista y sin fines
de lucro establecida desde el ano 2002 que busca promover el desarrollo humano sostenible en
Colombia con el fin de contribuir a la construccién de una sociedad justa y equitativa en la perspectiva
de lainclusion politica, econdmica, social y cultural. Entre sus objetivos especificos esta el de contribuir
en la defensa, promocion y exigencia de los derechos humanos, civiles y politicos, sexuales y reproduc-
tivos, economicos, sociales, y culturales, la lucha contra la impunidad y la materializacion de la verdad,
la justicia y la reparacion integral por las graves violaciones a estos derechos, mediante acciones de
naturaleza juridica y politica a nivel nacional e internacional.

Gran parte del trabajo de FUNDEPAZ lo lleva a cabo en sinergia con otras organizaciones a través de las
redes a las cuales pertenece a nivel regional, nacional e internacional, como por ejemplo: Organizacion
Mundial Contra la Tortura (OMCT), Coordinacién Colombia Europa Estados Unidos (CCEEU), Comité
Departamental de Lucha Contra la Trata de Personas (Regional Narifio), Capitulo Colombiano del
Observatorio Latinoamericano de Trata de Personas (ObservalAtrata), Movimiento Nacional de
Victimas de Crimenes de Estado (MOVICE Capitulo Narifio), Comité de Seguimiento a la Implementa-
cién y Cumplimiento de la Ley 1257 de 2008 del Municipio de Pasto, entre otras.
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METODOLOGIA

Para llevar a cabo este informe se han revisado varios tipos de fuentes tales como medios
de comunicacién e informacion oral, escrita y visual, asi como la prensa de circulacion
regional y nacional, radio y television; entidades estatales encargadas de una u otra
manera de sistematizar informacién sobre temas relacionados con el conflicto, tales como
Ejército Nacional, Unidad Nacional de Proteccién (UNP), Instituto Colombiano de Bienes-
tar Familiar (ICBF), Sistema de Alertas Tempranas de la Defensoria del Pueblo; Policia
Nacional, Observatorio Social y del Delito de Narino, Programa Presidencial de Accion
Contra Minas (PAICMA), Migracién Colombia, Unidad para la Atencién y Reparacion Inte-
gral a las Victimas (Regional Narifo), Departamento de Policia de Narifio, Instituto Nacio-
nal de Medicina Legal y Ciencias Forenses, Instituto Departamental de Salud de Narifio
(IDSN) y Fiscalia General de la Nacion y documentacién, comunicados, denuncias publicas
e informes de organizaciones sociales en las regiones, asi como documentos de distintas
ONG's nacionales; informes de entidades internacionales y el trabajo de campo propio de
Fundepaz.

La mayoria de los registros corresponden a fuentes primarias de informacion abordadas
bien sea por medios de comunicacién o por organizaciones sociales en el terreno donde
ocurrieron los sucesos, sin embargo el esfuerzo no es aun suficiente por cuanto se calcula
que el registro realizado en el departamento corresponde a una cifra que ronda el 10% y
en ciudades como Pasto y Tumaco es muy dificil determinar el nimero de violaciones de
los derechos humanos y casos de violencia sociopolitica por cuanto a diario se presentan
homicidios, desapariciones y otro tipo de victimizaciones cuyos méviles son desconoci-
dos u ocultados con fines politicos y econémicos; el acceso a la informacion es muy
restringido y cuando se obtiene generalmente ha sido tamizado por el sector institucional
o por los medios de informacién que generalmente privilegian el escandalo sobre la
investigacion objetiva. .
Luego de tener compilada y localizada la informacion se procedié a analizarla, entenderla,
compararla y evaluarla para verificar si es coherente, pertinente, suficiente e imparcial; si
existen sobre ella planteamientos o puntos de vista contrarios entre una o méas fuentes.

Una vez se tuvieron compilados y sistematizados los casos de violencia politico social se
procedi6 a realizar matrices de comparacion de fuentes, lo que ayuda a impedir una doble
contabilidad de los casos. Por otro lado, se debe advertir que a estos eventos se les realiza
un proceso de geo-referenciacion de tipo municipal y subregional. Fundepaz también
aclara que no existe algtin tipo de privilegio en las fuentes de informacion; al contrario,
existe rigurosidad a la hora de verificar si en realidad hubo algtin caso, asi como en clasifi-
cacioén de los hechos.

S——— |




Una vez surtida esta etapa se procedio a registrarlos en una base de datos o software
especialmente disenado para tal fin denominado Sistema de Registro de Violencia Politica
(SIREVP), teniendo como referencia el marco conceptual elaborado por el CINEP, el cual a
su vez es una compilacion de categorias juridicas universales sobre violaciones a los dere-
chos humanos e infracciones al DIH contenidas en la normatividad interna y en los instru-

mentos internacionales.

En aras de la rigurosidad y precision, es necesario hacer hincapié en que la informacion
cuantitativa de este informe no deberia ser considerada como una fotografia exacta de la
realidad de la situacion en materia de derechos humanos y DIH del departamento de
Narifio sino mas bien una aproximacion bastante confiable a ella, en el entendido que
dada la complejidad (sofisticacion de operatividad de los grupos armados, amenazas en
contra de las victimas, temor de los potenciales denunciantes, subregistro, etc.) que el
conflicto armado ha adquirido, existen una porcion importante de casos que no son regis-

trados por ninguna fuente.




INTRODUCCION

FUNDEPAZ elabora y publica el presente informe con el fin de subsanar la falta de informa-
cion sistematizada que documente casos sobre violaciones sisteméticas a los derechos
humanos e infracciones al DIH en el departamento de Narifio que permita profundizar el
conocimiento, y brinde luces a los formuladores de la politica publica para hacer frente a
esta situacion.

El presente informe cubre el periodo comprendido entre enero y diciembre de 2017 y se
basa en las siguientes actividades: observacion sistematica y analitica de la situacién de
derechos humanos, incluyendo visitas de campo, procesamiento de quejas, analisis de
informes y estadisticas, informes de prensa, entrevistas con activistas, victimas y otros
representantes de las organizaciones sociales.

En primera instancia se hace un breve anélisis del contexto en el que se enmarca este
informe, sobre el cual se han identificado entre otros temas, la ocurrencia de otras conflic-
tividades que lograron cierta notoriedad e impacto mediatico como lo fue la ocurrencia
de fenémenos de desaparicién forzada no necesariamente vinculada al conflicto armado,
la ocurrencia de movilizaciones sociales que generaron impactos negativos en la movili-
dad, el orden publico y la actividad econémica principalmente en Tumaco y el proceso
electoral atipico llevado a cabo en Tumaco que estuvo marcado por la presencia de varios
factores de riesgo.

En sequida se analiza la situacion de la violencia politica a través de las tipologias que
hacen parte de esta, es decir los eventos de violaciones a los derechos humanos, las infrac-
ciones al DIH, acciones bélicas y la violencia politico-social registrados en un software
disenado para tal fin.

Este informe también analiza la situacion de los derechos humanos y el DIH en Narifio por
subregiones tomando como referente el aspecto geografico, natural, historico, cultural y
productivo. De esta forma las subregiones quedaron determinadas de la siguiente
manera: La Subregion Norte agrupa a los municipios de Albéan, Arboleda, Belén, Buesaco,
Colén, Cumbitara, El Pefiol, El Rosario, El Tablén de Gémez, El Tambo, La Cruz, La Unién,
Leiva, Los Andes-Sotomayor, Policarpa, San Bernardo, San Lorenzo, San Pablo, San Pedro
de Cartago y Taminango; La Subregién Occidente agrupa a los municipios de Ancuya,
Consaca, Guaitarilla, La Llanada, Linares, Providencia, Samaniego, Sandond y Santa-
cruz-Guachaveés; La Subregién Sur integra a los municipios de Aldana, Contadero, Cérdo-
ba, Cuaspud-Carlosama, Cumbal, Funes, Guachucal, Gualmatan, lles, Imués, Ipiales,
Ospina, Potosi, Puerres, Pupiales, Sapuyes y Tuquerres; La Subregion Pacifica conformada
por los municipios de Barbacoas, El Charco, Francisco Pizarro, La Tola, Magli-Payan, Malla-
ma, Mosquera, Olaya Herrera, Ricaurte, Roberto Payan, Santa Barbara y Tumaco.
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Finalmente la Subregién Centro - Pasto conformada por los municipios de Pasto, Chacha-
gtii, La Florida, Narifio, Tangua y Yacuanquer.

__
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CONTEXTO

El transcurrir de la situacion de los derechos humanos y el DIH en el departamento de
Narifio durante el aho 2017 se llevé a cabo en un contexto marcado principalmente por
los siguientes hechos y tendencias:

Movimientos sociales

Otras conflictividades
Proceso electoral en Tumaco
Proceso de Paz en la region

AW =

1. Movimientos sociales

Durante el afio 2017 Narifio continué siendo epicentro de movimientos sociales cada uno
con diversas reivindicaciones, muchos de ellas de vieja data y con antecedentes de incum-
plimientos por parte del Estado como es el caso del pueblo Aw4.’

El primero de estos movimientos hace relacion a las protestas iniciadas durante el primer
trimestre del ano a raiz del descontento de la comunidad por la erradicacién forzosa y la
aspersion con glifosato de los cultivos por parte de la Direccién Antinarcoticos de la Policia
Nacional. El movimiento comenzé el 21 de febrero cuando unas 500 personas, que se
apostaron en la via que de Tumaco - Pasto, en el kildmetro 54, en sectores de la vereda El
Paraiso y El Gualtal.

Los manifestantes llegaron a varios acuerdos con una comisién encabezada por el alcalde
de Tumaco entre los que se resalta la presentacion de una carta de intencién, donde acep-
taban la sustitucion voluntaria y el paso esporadico de vehiculos por la via.

A inicios de marzo mas de 200 campesinos mantenian bloqueada la via entre Buenavista
y La Florida, afectando la movilidad de Roberto Payan y Magiii. Un vocero campesino
indico que se tomaron esas medidas de hecho por la firma un acta de intencién para que
los campesinos de la costa pacifica se acogieran a la situacién y erradicacion de cultivos de
uso ilicito en forma escalonada y voluntaria® Tres dias mas tarde ya eran 400 los ca mpesi-
nos que seguian bloqueando la via entre Junin y Barbacoas:

A finales de marzo el foco de la protesta de los cocaleros se trasladd a zona rural de
Tumaco, donde se presentaron confrontaciones con el ESMAD en las veredas El Vaquerio,
La Vifa y El Pinde, segtin la representante de la Coordinadora Nacional de Cultivadores de
Coca, Marihuana y Amapola - COCCAM en Narifio, Alejandra Torres. Manifesto que, pese
a que estas comunidades habian llegado a un acuerdo el pasado 4 de marzo con el gobier-
no departamental y nacional sobre acogerse al proceso de sustitucién de manera volunta-
ria y concertada, el gobierno entrd a estas zonas insistiendo en la sustitucién forzada® La
situacion se agravé a finales de marzo
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cuando enfrentamientos entre cocaleros y fuerza publica que duraron tres dias seg uidos
en los corregimientos de Llorente y la Guayacana ocasionaron diez heridos, entre ellos un
miembro de la Policia que dias mas tarde muri6, y un carro tipo aerovan y una buseta
incinerados® El saldo final de dichas protestas fue de 20 heridos, un fallecido, el policia de
Bayron Fernando Recalde, y siete automotores incinerados.”

El 3 de abril se acordé después de una reunion en Tumaco levantar los bloqueos que
durante seis dias subieron incomunicado ese municipio con el resto del departamento de
Narifio. El punto principal del acuerdo firmado entre legados del gobierno autoridades
municipales y departamentales, cultivadores de coca, campesinos, indigenas dia afro
consistia en definir la caracterizacién de cultivadores industriales y pequefios productores
por parte del gobierno nacional. ® Cuatro dias mas tarde 600 manifestantes bloquearon la
via en la vereda La Espriella y los sectores de Candelilla Llorente y la Guayacana® El 12 de
abril once miembros de la Policia Nacional fueron retenidos por varios hombres en la
vereda El Porvenir, del corregimiento de La Espriella en Tumaco™ Un dia después, los
uniformados fueron liberados y entregados en horas de la noche a una comision humani-
taria."" Unos 500 hombres de las Fuerzas Militares y la Policia se desplegaron en varias
aeronaves por toda la zona para lograr la liberacion. 2

El 1 de noviembre desde las cinco de la tarde del 1, los indigenas del pueblo Awa iniciaron
la Minga con bloqueos a la altura del sector el Placer, en el municipio de Ricaurte en la via
que comunica a Pasto con el municipio de Tumaco para exigir el cumplimiento de sus
peticiones por parte del Gobierno. En comunicado publico indigenas Awa de las organiza-
ciones UNIPA y CAMAWARI junto con los indigenas del pueblo Eperara Siapidaara de la
organizacién ACIESNA, declaran que se encontraban concentrados ejerciendo nuestra
autonomia en la via que de Pasto conduce al municipio de Tumaco, en los puntos de El
Diviso predio El Verde- Barbacoas y El Palmar de Ricaurte.”

Como parte de este movimiento los indigenas Awa expresaron problematicas como los
reiterados incumplimientos por parte del Gobierno Nacional como la dilatacion de la
implementacion del Plan de Salvaguarda étnico Awé; 350 acuerdos incumplidos por parte
de las Administraciones Locales, el Departamento de Narifo y el Gobierno Nacional logra-
dos durante las mingas y anteriores movilizaciones de los afos 2013, 2014 y 2016, ademas
de las Mesas de concertacién en el marco del decreto 1137 del afio 2010; El homicidio de
once (11) indigenas Awa e incremento de las amenazas, violencia e inseguridad en el 2017
y la falta de implementacién del capitulo étnico como garantia de salvaguarda de la vida
y la pervivencia como pueblos indigenas desde la firma del Acuerdo de Paz entre el
Gobierno Nacional y las FARC-EP.

Para lograr el desbloqueo del sector del Palmar se concert6 la realizacion de una jornada
de trabajo con autoridades departamentales y nacionales e integrantes de la
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etnia indigenas Awa, la cual se realiz6 el martes 7 de noviembre encabezada por el Gober-
hador junto al gabinete departamental.” Sin embargo, 72 horas después de la apertura de
la via, indigenas Awa volvieron a bloquear el paso y se instalaron en el corregimiento El
Diviso, del municipio de Barbacoas, alegando incumplimiento en lo acordado.'® Dias méas
tarde se logro un desbloqueo definitivo.

2. Otras conflictividades

El tema de la desaparicion cobro una relevancia inusitada durante el afio 2017 el departa-
mento de Narifo fue estremecido por varios hechos de desaparicién con tuvieron un
impacto mediatico entre la opinién publica. El primero de estos casos hace relacién a la
desaparicion de Mauricio Oviedo, trabajador del Hospital infantil los Angeles en Pasto,
quien fue reportado como tal desde el primero de agosto de 2017. "

El viernes 25 la esposa del sefior Oviedo, la sefiora Adriana Cabrera, fue informada del
hallazgo de unos documentos de identificacién junto a un cadaver que fue avistado por
campesinos residentes en zona rural del municipio de Chachagiii. Dos dias mas tarde las
autoridades luego de realizar varios examenes le confirmaron que el cadaver hallado
correspondia al de Mauricio Oviedo.®

Eran varias las hipétesis que se tejian en torno a este hecho. La esposa del sefior Oviedo
senald a un medio de comunicacion que antes de su desaparicion, su esposo estaba preo-
cupado por una situacion que se estaba presentando en el fondo de empleados [del Hos-
pital infantil], con relacién a que la Junta Directiva estaba investigando ciertos movimien-
tos de dinero realizados por el gerente.

Otro de los hechos de impacto fue la desaparicion y posterior asesinato del joven de 25
afhos de edad, David Ernesto Chamorro Cisneros, quien era contratista de la Alcaldia de
Pasto. El joven fue estaba reportado como desaparecido desde el viernes 4 de agosto de
2018. Dos dias mas tarde, es decir, el domingo a la medianoche la Fiscalia General de Ia
Nacion junto con la Policia Metropolitano de Pasto, allanaron la vivienda del companero
de trabajo de David Chamorro, el sefior Juan Carlos Rosero Cuastumal, de 28 afios de
edad. Ahi los investigadores encontraron una bolsa donde estaba parte del cuerpo del
joven lo que sirvio a las autoridades para detener a Rosero y su madre?’

Después de escuchar el relato de Rosero en la URI de la Fiscalia, las autoridades iniciaron
las pesquisas y en la tarde llegaron a la vivienda en la avenida Boyacd, donde vivia la tia de
esta persona. Cuando revisaron una habitacién abandonada encontraron las bolsas plasti-
cas y dentro de ellas las partes que faltaban del cuerpo de Chamorro. Los pies, las manos
y varios restos 0seos.”

12
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3. Proceso electoral en Tumaco

En el mes de septiembre de 2016 el Tribunal Administrativo de Narifio en fallo de primera
instancia declaré nulo el acto administrativo mediante el cual se proclamé a Emilsen
Angulo como alcaldesa de Tumaco para el periodo 2016 - 2019, hecho ante el cual la
burgomaestre apel6 ante el Consejo de Estado® Tres meses mas tarde, la Seccién Quinta
del Consejo de Estado en fallo de segunda y definitiva instancia confirmé el fallo del Tribu-
nal Administrativo de Narifio por lo que quedé en firme su destitucion.”

Al ser legalmente ejecutoriada la nulidad de la eleccién de Maria Emilsen Angulo Guevara
como alcaldesa de Tumaco, el gobernador de Narifio procedié a nombrar al Secretario de
Agricultura del departamento, Marco Fidel Martinez Gaviria, como alcalde encargado,
hasta tanto, se realizaba un nuevo proceso de elecciones.”

La eleccion del nuevo alcalde de Tumaco se programé para el domingo 23 de abril de
2017. Para esta eleccién se encontraban habilitados para sufragar 122.348 ciudadanos. La
Registraduria instalo 214 puestos de votacion con 384 mesas habilitadas.”

En el proceso electoral por la Alcaldia de Tumaco participaron tres candidatos: Franci
Nubia Estupifan Solis por el Partido Centro Democratico; Sandra Elvira Estacio Bermudez
por la coalicion Tumaco con mas Pasién (Partido Liberal Colombiano, Partido Conservador
Colombiano y Partido Alianza Verde) y Julio Cesar Rivera Cortés por el Movimiento Autori-
dades Indigenas de Colombia.”®

De los 122.348 ciudadanos habilitados para votar, 58.284 ejercieron su derecho al voto en
este certamen democratico, es decir un 47,63% del censo electoral. Finalmente, con el 100
9% de los votos escrutados, Julio César Rivera Cortés fue el ganador de estas elecciones
atipicas. Este candidato logré 28.788 votos, o sea el 49% de los votos, mientras que Sandra
Elvira Estacio, alcanzé 26.169 votos, o sea el 45% de los votos. El tercer lugar, con 1.077
votos, lo ocupé el voto en blanco. La otra candidata, Franci Nubia Estupifan, ocupé el
quinto lugar —~después de los votos nulos, con 879 votos a su favor.”

Es de resaltar que las elecciones atipicas de Tumaco fue el primer proceso electoral en un
municipio con ZVTN y que a la vez hace parte de una circunscripcion de Paz. Esto aunado
a la complejidad del territorio donde confluyen grupos de disidentes de las FARC, el ELN,
el Clan del Golfo y bandas criminales locales que se pelean el control del negocio del
narcotréfico, la mineria ilegal, llevo a la Mision de Observacion Electoral MOE, a calificar en
riesgo extremo dicho proceso electoral.”

Segun esa entidad, en Tumaco habia sectores de especial atencion como Llorente,
sector rural donde se presentaron graves protestas y disturbios en las semanas
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anteriores a los comicios. También el puesto de votacién de Concepcién, por informacion
acerca de posibles irregularidades presentadas en las elecciones de 2015 que involucran
posible robo de votos; y el puesto de votacién de Cristébal Colén (Las Delicias), vereda
que tiene una Zona Veredal Transitoria de Normalizacién (ZVTN).2*

4. Proceso de Paz en la region

EI 2017 fue el afio clave para el inicio de la implementacién del acuerdo de paz. En Narifio
el afio comenzd, al igual que varios departamentos, con la implementacion de las dos
zonas veredales transitorias de normalizacion (ZVTN) ubicadas en Tumaco y Policarpa. La
ZVTN "Aldemar Galan’, creada bajo el Decreto 2019 de 2016 y ubicada en la vereda Alto La
Paloma en Policarpa, no empezé bien, por cuando desde el principio hubo denuncias
sobre incumplimientos por parte del Gobierno Nacional.

A finales de febrero del 2017 las FARC-EP emitié un comunicado, el cual contenia algunas
observaciones y requerimientos relacionados con las construcciones, tanto en area cam-
pamentaria, como de area de recepcion, y temas de salud, logistica y seguridad de la
ZVTN. Hasta esa fecha solo se habian hecho mediciones y calculos para la red eléctrica, no
habia avances en cuanto al suministro de agua potable, era necesario que el fondo paz se
realice la negociacién con los duefios de los predios requeridos para iniciar con la cons-
truccion de la zona campamentaria, entre otros3? Para el mes de agosto de ese afio en la
Zona Veredal de la Paloma solo habia un avance del 10%2'

Los minimos avances en esta ZVTN obligaron al Gobierno a establecer mediante Decreto
2240 del 28 de diciembre de 2017 un nuevo Espacio Territorial de Capacitacién y Reincor-
poracion (ETCR), en la vereda la Barca, municipio El Patia, departamento del Cauca en
reemplazo del que estaba ubicado en la vereda Betania, Policarpa.®

Cabe anotar, que seguin el Decreto 2074 de julio de 201, las ZVTN se transformaron a partir
del 15 de agosto del 2017 se transformaron en ETCR, a efectos de continuar el proceso
de reincorporacién de los exmiembros de las FARC -EP.*

En junio los prisioneros politicos integrantes de las FARC-EP recluidos en la carcel de Pasto
informaron a través de un comunicado que a partir del lunes 26 de ese mes, iniciaban una
jornada nacional de desobediencia por el incumplimiento de los jueces y fiscales ante la
Justicia Especial para la Paz (JEP) de los cuales no ha recibido beneficios. El vocero de
dichos prisioneros, César Augusto Solarte, manifesté que en ese momento habia 160
personas presas politicas de las cuales diez han logrado salir por la JEP.* La huelga se
levanté 17 dias mas tarde, luego de que una comision de las FARC-EP proveniente de la
Zona Veredal Ariel Aldana desde Tumaco visitara la carcel de Pasto.
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En el mes de noviembre segin informacién entregada por el movimiento politico de las
FARC al Alto Comisionado para la Paz en la reunion de la Comisién de Seguimiento a la
implementacién (CSIVI), Henry Castellanos, mejor conocido durante el conflicto como
'Romana’ sali6 del ETCR en Tumaco por amenazas de muerte en su contra.®

Romafa ya habia manifestado a medios de comunicacion su temor por la presencia cerca-
na de alias David y sus hombres, quienes hicieron parte de las redes cercanas a las Farcy

decidieron no acogerse al proceso de paz.”’
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SITUACION DE LA VIOLENCIA POLITICA

Durante el ano 2017 Fundepaz pudo registrar en el SIREVP 277 eventos que hacen parte de
la violencia politica en el departamento de Narifio, lo que significé un incremento conside-
rable del orden del 30,7% con respecto al aio 2016 cuando se registraron 212 eventos. Este
incremento significa que se quebré la tendencia de decrecimiento que se habia observado
durante los Ultimos dos afos. La reduccién observada en el 2015 con respecto al 2014 fue
del orden del 32,05% y la observada en el 2016 con respecto al 2015 fue del 14,5%.

Como se mencion6 en informes anteriores, las reducciones anteriores al afio 2017 se expli-
caban en gran parte por la disminucién de hostilidades que significé el cese al fuego unila-
teral decretado por las FARC-EP en dos periodos de tiempo en el 2015 como gesto de
buena voluntad y durante todo el afio 2016 en el marco del proceso de paz que ese grupo
llevaba a cabo con el gobierno como parte del punto 3, relacionado al fin del conflicto.

Paraddjicamente el aumento de la violencia politica en el departamento de Narifio tam-
bién podria explicarse por laimplementacién de las tltimas fases del acuerdo de paz como
lo son la concentracién de combatientes en las zonas veredales y la dejacion de las armas.
Esto aunado al subsecuente copamiento del territorio que dejaron las FARC-EP por parte
de otros grupos armados, especialmente el ELN sumado a la conformacién de otros grupos
armados producto de facciones disidentes de las FARC-EP, provocé una reorganizacion del

control territorial en torno a las rentas del narcotrafico y las dinamicas propias de la guerra.

Del total de eventos de violencia politica en Narifio que se registraron en este informe
durante el afo 2017, mas de la mitad (57,4%) constituyeron modalidades bajo el tipo de
violencia politico social, es decir aquella ejercida por personas, organizaciones o grupos
particulares o no determinados, motivados por la lucha en torno al poder politico o por la
intolerancia frente a otras ideologias, razas, etnias, religiones, culturas o sectores sociales,

En segundo lugar, estuvieron las modalidades relacionadas con las infracciones al derecho
internacional humanitario (DIH) que representaron un poco mas de la quinta parte (22,7%)
del total de tipos de violencia. Este tipo de violencia es la ejercida por agentes del Estado o
por particulares que acttan con el apoyo, tolerancia o aquiescencia de aquél o por grupos
insurgentes que combaten contra el Estado o contra el orden social vigente y se aparta de
las normas que regulan los conflictos armados.
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Figura 1
Tipos de violencia politica
Nariiio 2017
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Infracciones al DIH 22,7%
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12,6%

Violencia politico-social
57,4%

Fuente: Fundepaz/SIREVP

Por su parte los eventos relacionados a las violaciones de los derechos humanos represen-
taron el 12,6% y las acciones bélicas representaron el 6,9% del total de violencia politica.

Finalmente estan las acciones bélicas que representaron el 7,2% de las modalidades de
violencia politica del 2017 en Narifo, dato que, si se contrasta con las infracciones al DIH,
se evidencia unas de las principales caracteristicas del conflicto armado en Colombia, es
decir su irreqularidad. Desde sus inicios, el conflicto colombiano ha sido irregular, lleno de
complejidades que van desde las fuentes de financiacion de los grupos insurgentes, la
preponderancia del problema del narcotrafico y su larga data, entre otras caracteristicas.

El analisis de los resultados arrojados por el SIREVP durante el 2017 por tipo de presuntos
autores, muestran que el 55,2% de los eventos fue presuntamente responsabilidad de
autores indeterminados. Esta cifra es consecuente con qué haya sido la violencia politi-
co-social la modalidad de mayor participacion dentro del total de violencia politica, con lo
que también se puede inferir que los perpetradores han apelado con mas fuerza, con
respecto al afio 2016 (cuando la proporcion fue del 53,8%), al ocultamiento de su identi-
dad como estrategia de guerra. (Ver figura 2).
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Figura 2
Presuntos responsables de tipos de violencia politica
Narinio 2017
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Fuente: Fundepaz/SIREVP

Sobre esto se pueden destacar los siguientes hechos. El primer lugar, por segunda vez
consecutiva desde que se elabora este Informe Anual de Derechos Humanos, durante el
ano 2017 no se registrd ningun caso atribuible a las FARC-EP, lo que en términos generales
se pude decir que en este afo ese grupo armado cumplié cabalmente con el cese al fuego.
En segundo lugar, merece destacarse la aparicion en el escenario de la guerra de un nuevo
actor armado; las disidencias de las FARC-EP o también conocido en la jerga militar como
Grupos Armados Organizados Residuales (GAOR).

El surgimiento de disidencias y divisiones en los grupos que entran en una negociacion es
un riesgo previsto al que se han enfrentado la mayoria de los procesos de paz en el mundo.
Esto se debe a que hay sectores que se han acomodado al conflicto y a la economia de
guerra, que han encontrado ventajas comparativas en el seguimiento del conflicto
armado y que, por ello, mantienen una actitud hostil a su finalizacién.**Para el caso colom-
biano de acuerdo con Joshua Mitrotti, director general de |a Agencia para la Reincorpora-
cién y la Normalizacion (ARN), en todo el pais el porcentaje de disidencias no esté por
encima del seis por ciento de lo que era originalmente las FARC-EP.*°
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Al analizar los datos de violencia politica, teniendo en cuenta la zona geografica en donde
tuvieron ocurrencia, se aprecia que un poco mas de las dos terceras partes (69,3%) de los
eventos tuvieron lugar en los municipios de la costa pacifica de Narifo.

Desde el afo 2015 hasta la fecha se observa un aumento sostenido en la ocurrencia de la
violencia politica en la costa pacifica de Narifio en detrimento de la disminucién en las
otras subregiones, excepto la subregion norte donde también hubo un leve aumento de3
puntos al pasar de 8,0% en el ano 2016 a 11,2% en el ano 2017. Durante el aflo 2017 esta
participacién se increment6 en mas de 8 puntos con respecto al aflo 2016 cuando ese
mismo porcentaje fue del 60,8 % de los eventos. (Ver figura 3).

Figura 3
Participacidn de tipos de violencia politica por subregiones
Narino 2017

SUBREGION SUBREGION
PACIFICA 69,3%

SUBREGION
SUR7,9%

Fuente: Fundepaz/SIREVP

Estos resultados se correlacionan con aquellos relacionados al nimero de homicidios
registrados en Narifio durante el 2017, sobre todo en la costa. De acuerdo con las cifras del
Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses, la costa pacifica del departamen-
to de Narifio siguié siendo, como en afios pasados, la region donde ocurren el mayor
nGmero de homicidios en todo el territorio. Durante el afio 2017 en Tumaco hubo 198
homicidios, es decir, hubo un crecimiento del 42,4% con respecto al afio anterior cuando
hubo 139 homicidios. El 60% del total de los homicidios que hubo en Narifio en ese aino
ocurrieron en este municipio. Al igual que durante el afo
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2016, durante el ailo 2017 en todo el departamento hubo un aumento en el nimero de
homicidios que esta vez fue del orden del 8,2% (Ver tabla 1).

Tabla 1
Nimero de homicidios por municipios
Narifio 2017

Mifiletnie Homicidios Homicidios tainble Participacion
= 2016 2017 2017

Tumaco 139 198 42,4% 60%
Pasto 64 | 53 -17,2% ~ 16%|
Ipiales : 22 19 -13,6% 6%
Barbacoas 38 9 12,5% 3%
Tuaquerres 6 5 -16,7% 2%
Francisco Pizarro 6 4 -33,3% 1%
Ricaurte 2 4 100,0% | 1%
Cumbal 1 3 200,0% 1%
Samaniego 4 ;- -25,0% 1%
Sapuyes 1 3 200,0% 1%
Resto 34 25 -26,5% 8%
Total 304 329 8.2% 100%

Fuente: Medicina Legal / Procesado Fundepaz

Al contrastar estas cifras con la dindmica de los cultivos de uso ilicito se observa cierta
correlacién con su incremento en el pais, especialmente en regiones como la costa pacifi-
ca de Narifio. De acuerdo con cifras de la Oficina de Naciones Unidas contra la Droga y el
Delito (UNODC) en el pais los cultivos de coca sufrieron un fuerte incremento al pasar de
96.000 hectareas en 2015 a 146.000 hectareas en 2016. La mitad del incremento se
concentré en dos departamentos: Norte de Santander y Narifio . En el afio 2016 Narifio
ocupd el primer lugar entre los departamentos donde hubo el mayor crecimiento en el
area cultivada con coca que para este caso fue del 43%. El departamento también ocupo6
el primer lugar como el departamento donde se concentraba la mayor area cultivada con
respecto al total nacional. En el afio 2016 en Narifio habia el 29,0% del total nacional de
cultivos de uso ilicito?!

Tabla 2
Area cultivada con coca (Hectdreas)
Narino, 2007-2016
00 1 00 | ] ) h
Hectireas 20.259 19.612 17.639 15951 17.231 | 10.733 13.177 17.285 29.755 42.627
Cambio - -3,2% -10,1% -9.6% B8,0% 1 -37.7% 22.8% 31.2% 72.0%, 43,0%

Fuente: UNODC/SIMCI. Procesado Fundepaz



Violencia Politico-Social

Los hechos clasificados dentro de la tipologia de violencia politico-social se caracterizan
fundamentalmente porque no es posible llegar a identificar a un autor estatal, para-estatal
o subversivo como si es posible en los otros tipos de violencia politica, bien sea porque los
mecanismos de perpetracion de los crimenes estan amparados por una clandestinidad tal,
que no es posible acceder a indicios sobre los autores; otras veces porque se identifica
como autores a particulares sin vinculacién alguna con agentes del Estado o al menos ésta
no es comprobable en ninguna medida, pero en cambio si son perceptibles los moviles
politicos o de intolerancia social, ya sea por la intencion explicita del victimario, ya por las
caracteristicas o actividades de la victima, ya por los contextos espaciales o temporales, ya
por los métodos utilizados u otras circunstancias.

Al igual que durante el afo 2016, durante el ano 2017 este tipo de violencia tuvo nueva-
mente un incremento con respecto al ano inmediatamente anterior, siendo esta vez del
orden del 56,3%. Como ya se menciond los eventos relacionados a violencia politico social
constituyeron el 48.6 % del total general de casos de violencia politica en el 2016.

Figura 4.
Participacién por modalidad de violencia politico-social
Narifio 2017
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Fuente: Fundepaz/SIRVEPV

Tal como ocurrié en afos pasados, el asesinato por intolerancia social fue la modalidad
| de mayor prevalencia, ocupando el primer lugar dentro de violencia politico-social con
una participacion que representé el 65% del total de ese tipo de violencia (Ver figura 4).
La mayorfa de estos asesinatos ocurrieron en la costa pacifica,
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especificamente en Tumaco, donde como ya se menciond, ocurrio el 60% del total de
homicidios ocurridos en el afio 2017.

Por su parte el asesinato por persecucion politica y el rapto por intolerancia social ocupa-
ron el segundo lugar de participacién dentro de las modalidades de violencia politico-so-
cial cada uno con un 8%. Durante el afio 2017 el tema de los asesinatos y amenazas en
contra de los lideres sociales de Narifio en los cuales se desconocia los autores, pero se
presumia los moviles politicos, cobré importante relevancia, tanto as que la Defensoria
del Pueblo emitié el 30 de marzo el Informe de Riesgo No 010-17 A.l. relacionado con
grupos sociales vulnerables en especial situacion de riesgo: Lideres sociales, comunitarios
y defensores de derechos humanos. Para el caso de Narifio, dicho informe incluyé 10
municipios, en su mayoria de la costa pacifica, a saber: Barbacoas, El Charco, Francisco
Pizarro, La Tola, Mosquera, Olaya Herrera, Santa Bérbara y Tumaco. Ademas, se incluyé a
Colon, y Policarpa??

Dichos lideres, lideresas sociales y defensores/as de derechos humanos eran integrantes
de 15 organizaciones sociales y comunitarias, entre ellas 7 organizaciones étnico territo-
riales, tal como la Unidad Indigena del Pueblo Aw& - UNIPA; un espacio de participacion
de victimas, a saber, la Mesa de Victimas de Tumaco, un movimiento politico tal como
Marcha Patridtica y 5 organizaciones defensoras de derechos humanos y derechos de las
victimas como el Movice, Narifio y CPDH-Narifo, entre otras®

Entre los hechos embleméticos que merecen destacarse bajo esta modalidad por el
contexto donde ocurrieron, el perfil de las victimas y el tipo de actividad que llevaban a
cabo los lideres sociales, estan los siguientes. En mayo, mes en el cual en todo el mundo
se conmemora el Dia Internacional Contra la Homofobia y la Transfobia son asesinados en
Tumaco dos hombres gais. El 26 de mayo es asesinado de varios impactos de arma de
fuego en Tumaco el lider de la poblacién LGBTI, Carlos Augusto Paneso, quien ademds de
ser victima de desplazamiento forzado, era reconocido en la zona por su defensa por los
derechos LGBTI a través de la Fundacién Colombiana Arco Iris.* Pocos dias antes, el 18 de
mayo, Alex Aguifio, también gay, fue hallado sin vida en la vereda Pifial Salado, con signos
de empalamiento.*

El asesinato del lider afrodescendiente José Jair Cortez, integrante de la Junta de Gobier-
no del Consejo Comunitario Alto Mira y Frontera, quien fue asesinado el martes 17 de
octubre del 2017 en zona rural del municipio de Tumaco, al parecer por las denuncias
sobre la situacién de violencia a que esta sometida la poblacién civil en medio del accio-
nar de distintos grupos armados en ese municipio*®

En el mes de noviembre la Policia Nacional, en operacion junto con la Armada del Ecuador,
capturaron a Aris Yirber Caicedo Gutiérrez, alias Cholo, por ser el supuesto autor material
del asesinato del lider comunitario José Jair Cortés. Segun se informo
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alias Cholo se desempefaba como cabecilla principal de la red de sicarios de la estructura

de crimen residual liderada por “Guacho”*’

Otro de los temas relevantes durante el aio 2017 bajo la tipologia de violencia politico
social fue la persecucién en contra desmovilizados de las FARC-EP y/o sus familiares. Cifras
recogidas por este informe, durante el ano 2017, 9 integrantes desmovilizados de ese
grupo fueron asesinados y 1 result6 herido en cuatro hechos separados. En un comunica-
do difundido por las FARC a través de medios, se informa que el 10 de septiembre fue
asesinado en Tumaco el excombatiente Luis Herminsul Guadil Hinestroza, quien habia
recibido el beneficio del Indulto y recobré su libertad dos dias antes de su muerte’®

De acuerdo a un comunicado de la Direccion Politica, ETCR de Policarpa “Aldemar Galan”el
15 de octubre fueron asesinados 6 excombatientes de las FARC-EP en San José de Tapaje,
en la localidad de Isupi, municipio de El Charco. Los sefialados como responsables, segun
fuentes de Inteligencia Militar, eran antiguos miembros del Frente 29 y en ese momento
integrantes de la Banda de alias “La Vaca" “ Esta misma banda habria asesinado en el mes
de julio entre Barbacoas y Tumaco a otro miembro de las FARC de la zona veredal de La
Paloma, Policarpa.”

A finales de octubre, medios de prensa, citando a la Red de Derechos Humanos Francisco
Isaias Cifuentes, informaron que el ex miembro de las FARC-EP Orlando Garcia fue asesina-
do y Juan Pablo Guanga, resulté gravemente herido en la vereda San Isidro, en el munici-
pio de Ricaurte. Los hechos se dieron cuando finalizaba una reunion sobre cooperativis-
mo, paz, organizacion, reincorporacion, entre otros temas del partido politico FARC

De acuerdo con cifras de la Policia Nacional, durante el ano 2017 las amenazas en términos
generales crecieron en un 5,5% con respecto al afio inmediatamente anterior al pasar de
847 amenazas en el 2016 a 894 durante el aho 2017. Por su parte las extorciones aumenta-
ron er;zun 19,09% con respecto al afo anterior, al pasar de 163 casos a 194 durante el afio
2017.

Por su parte, en el mes de noviembre es asesinada por sicarios la lider social, Luz Yeni Mon-
tafio Arboleda en el barrio Viento Libre, Tumaco. Ella se destaco por su liderazgo en las
juntas de accién comunal de varios barrios de Tumaco y de los grupos religiosos del Divino
Nifio y el Sefior Jesus de Nazareno con los cuales gestionaba proyectos para comunidades
desplazadas.”
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UNDEPAZ ha decidido elaborar y publicar el presente informe con

el fin de subsanar la necesidad de falta de informacién que

documente casos sobre violaciones sistematicas a los derechos
humanos e infracciones al DIH en el departamento de Narifio que
permita profundizar el conocimiento, y poder brindar luces a los
formuladores de |a politica plblica para hacer frente a-esta situacion.

El presente informe cubre el periodo comprendido entre enero y
diciembre de 2015 y se basa en las siguientes actividades: observacion
sistematica y analitica de la situacién de derechos humanos, incluyendo
visitas de campo, procesamiento de quejas, analisis de informes y
estadisticas, informes de prensa, entrevistas con activistas, victimas y
otros representantes de las organizaciones sociales.




