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PRESENTACION

on la publicacién del primer cuadernillo de la Serie Region y

Conflicto, la Corporacién Nuevo Arco Iris presenta a las

comunidades, organizaciones populares, instituciones y
sociedad en general el documento: Violencia y desplazamiento
forzado, implicaciones para el departamento de Narino, del
académico Benhur Cerdn Solarte.

Como organizacion no gubernamental, surgida de los Acuerdos de
Paz firmados entre el Estado colombiano vy la Corriente de
Renovacion Socialista en 1994, la Corporacion Nuevo Arco Iris esla
presenle en los escenarios del posconlliclo, el desarrollo regional,
el forlalecimiento y apoyo a las iniciativas ciudadanas por la paz
gesladas desde la sociedad civil, v el andlisis riguroso al
desenvolvimientlo del conflicto a través de diversos estudios.

De esta manera, y en cumplimiento de los propdsitos de la
Corporacion, la Serie Region y Conflicto nace con el objetivo de
acercar los estudios académicos e investigaciones sobre la realidad
regional a espacios de estudio y andlisis comunitarios.

El tema escogido para este primer nimero es el desplazamiento
forzado, el cual se ha convertido en un grave problema para el
departamento de Narino. En la primera parte del documento, el
investigador Benhur Cerén Solarte contextualiza el ciclo histérico
del desplazamiento forzado en Colombia remontindose a los afos
30 del siglo XX, periodo en el cual la crisis agraria y la ausencia del
Estado llevaron a que cientos de campesinos buscaran mejores
oportunidades lejos de sus parcelas.

Esta situacion se acrecienta entre los anos 1940 y 1960, cuando la
Violencia partidista obliga a muchos colombianos a abandonar sus
lierras para asi preservar sus vidas. Fueron también anos en los




cuales se produce la recuperaci6n violenta de tierras por parte de
terratenientes, quienes con sus actos obligan a formar nucleos
campesinos de autodefensa, semilla de los grupos insurgentes.

Al final de este periodo surgen los grupos paramilitares quienes en
conjunto con las nacientes guerrillas, el ejército y la policia, se
constituirdan en los actores del conflicto interno del pais y en
principales sujetos del desplazamiento forzado en Colombia.

Actualmente, segin el autor del documento, el desplazamiento
forzado no resulta ser un efecto colateral, “...sino una estrategia de
guerra que va mas alla de la expropiacién de la tierra, para
favorecer intereses economicos y fortalecer el poder regional...”.

En el departamento de Narifio el conflicto se manifiesta en los anos
90 cuando hace su ingreso el narcotrafico, que asume este territorio
como productor de cocaina y ruta obligada para su
comercializacion, remplazando al Putumayo en el nimero de
plantaciones de coca sembradas. Esta situacion le otorga nuevos
sentidos al uso de la tierra y por tanto genera disputas sobre ella
entre los diversos actores del conflicto: guerrilla, paramilitares,
ejercito y posteriormente los grupos emergentes, quienes actian en
el territorio generando, entre otras situaciones, desplazamiento
forzado y un creciente aumento del conflicto en el otrora territorio
de paz.

Por otra parte, en el escenario nacional el conflicto se ha
recrudecido con practicas de guerra caracterizadas por una mayor
degradacién y el consecuente aumento en el namero de
desplazados. Junto a lo anterior, bajo el mandato de Alvaro Uribe
Vélez, cada dia crece la evidencia de los nexos entre politicos y
paramilitares, en la llamada parapolitica.

La Corporacién Nuevo Arco Iris agradece al investigador Benhur
Ceron Solarte su total colaboracién para que este documento,
publicado inicialmente por la Academia Nariiense de Historia en
el Tomo 9 del Manual de Historia de Pasto, pueda ser reproducido y
puesto a disposicién de un amplio nimero de organizaciones y
comunidades que hoy padecen las consecuencias del
desplazamiento forzado.

Corporacién Nuevo Arco Iris—Capitulo Narino




VIOLENCIA' Y DESPLAZAMIENTO FORZADO,
IMPLICACIONES EN EL DEPARTAMENTO DE
NARINO Y PASTO

BENHUR CERON SOLARTE

RESUMEN

El presente trabajo sistematiza la informacion sobre el desplazamiento
forzado a nivel nacional, con referencia particular al departamento de
Narifio y Pasto. El objetivo s sobrepasar la relacion de datos estadisticos,
para contextualizar y comprender, COmo los intereses y el poder de las
fuerzas en conflicto repercuten directamente en la poblacion civil, siendo
los desplazados las victimas mds numerosas; sin embargo, esla tragedia
no es atendida debidamente por el gobierno, lo cual se proyecta en la
percepcion y trato indolente de la sociedad frente a esla poblacion.

1. Antecedentes de contexto nacional

El desplazamiento en Colombia es recurrente desde 1930, cuando la
hegemonia conservadora pierde 45 anos de gobierno hechos a la medida
de las ambiciones de terratenientes v la iglesia. La division del partido con-
servador, facilita el caminoa la presidencia de Enrique Olaya Herrera; en
el siguiente periodo Alfonso Lopez Pumarejo (1934) apresura las reformas
liberales para modernizar el pais (estado laico, intervencionismo) y en el
marco de la “Revolucion en marcha”, la Ley 200 implica expropiaciones
para resarcir a los campesinos sin tierra; otras legislaciones apovan el
sindicalismo estimulando los movimientos obreros v el posicionamiento
del partido comunista.




La consecuente reaccion de los conservadores frena estos procesos
en el siguienle periodo liberal de Eduardo Sanlos (1938); no obstante,
el regreso de Alfonso Lopez al poder (1942) radicaliza a la oposicion y
el presidente es apresado en Pasto el 10 de junio de 1944 por el coronel
Diogenes Gil. El golpe de estado fracasa y Alberto Lleras Camargo es en-
cargado de la presidencia (7 de julio de 1945) hasta las elecciones de 1946.
El ambiente preelectoral es sumamente hostil y se traslada a regiones de
tradicional calma como Narifio. Por la intolerancia algunas familias salen
de sus pueblos y en general, el fanatismo deja huellas profundas por la
virulenta oposicién a las ideas revolucionarias gailanistas por parte de
las autloridades eclesidslicas, el gobierno y los medios impresos como El
Derecho. La visita de Gaitdn a Pasto en abril de 1946 polariza los @nimos
con enfrentamientos al menos en 20 municipios. En las elecciones Gaitén
logra 6.206 votos (12.5%), triunfa en Ipiales, Aldana, Tumaco, Barbacoas
vy obliene cifras significalivas en Taquerres, Samaniego y Mocoa; este
hecho es sorprendente tratéandose de una regién inminentemente catélica
y tradicionalista (Verdugo 2002:56-57).

El fraccionamienlo liberal entre Jorge E. Gaitan y el candidato oficial
Gabriel Turbay favorece al candidato Mariano Ospina Pérez (1946); la
derrola liberal es al mismo tiempo un triunfo de Gaitan, quien se impone
con facilidad en las elecciones parlamentarias de 1947 convirtiéndose en
la inica opcion real de poder. Esta perspectiva aglutina a los conservado-
res para impedir por todos los medios que Gaitdn llegue a la presidencia.
Su doctrina intransigente y de mano dura, desdena los métodos politicos
para resolver las confrontaciones y deciden eliminar a los contrincanles
mediante la accién criminal de la policia “Chulavita” y civiles armados
denominados “pajaros” (Alape 2002:1-2). La iglesia juega un papel funda-
mental, pues gran parte de los clérigos lanzan diatribas incendiarias contra
los “liberales ateos” y apadrinan a los milicianos incluyendo a algunos
bandoleros (Semana 2008, Abr. 7 P54-58). De esta manera se inicia en
la historia de Colombia el periodo denominado “la violencia” que dura
hasta 1964, pero con réplicas en el presente, blandiendo la intolerancia
y la exclusién politica que tienen como contraparte la insurgencia

Inicialmente Santander, Boyacé y Cundinamarca son escenarios de la
represion contra las expresiones de arraigo liberal y ante el verliginoso
ascenso de Gailan, las oligarquias consuman su asesinato el 9 de abril de
1948. Este magnicidio subraya la reaccion de las fuerzas conservadoras y
la pertinaz persecucion a los rebeldes gailanistas en areas determinadas;
por ejemplo, al Occidente del Valle del Cauca los campesinos que se niegan
a abandonar sus tierras, deben renegar del partido liberal en acto pablico
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frente a las autoridades; otros huyen a Cali v 24 de ellos mueren masacra-
dos en la casa liberal el 22 de octubre de 1949 (Alape 2002:1-2).

Los liberales argumentando falta de garantias optan por retirarse de
los cargos publicos y se niegan a acudir a las urnas; en tales circunstan-
cias asume la presidencia Laureano Gomez para el periodo 1950-54. Este
recalcitrante conservador que habia estado detrds del frustrado golpe de
estado en Pasto, acentiia las medidas de fuerza para devolver los privile-
gios a los conservadores. En el Tolima, los latifundistas recuperan violen-
tamente las tierras que habian sido entregadas en lerritorios aledanos a
Chaparral; los campesinos forzados al desplazamiento forman grupos de
autodefensas, constituyendo las primeras guerrillas timidamente apoyadas
por los jefes liberales. Los grupos rebeldes se expanden por los Llanos
Orientales, Tolima Grande y el Viejo Caldas; Viota (Cundinamarca) es el
prototipo de “territorio rojo”, por la defensa territorial de la comunidad
agraria organizada bajo ideologia comunista; mientras tanto, del sur del
Tolima parte una gigantesca marcha campesina (1950) que llega al rio
Davis y crea el modelo de colonizacién armada (PNUD 2003:28).

Por problemas de salud Gémez renuncia temporalmente a la presiden-
cia en 1951; al regresar en 1953 es derrocado por el general Gustavo Rojas
Pinilla con el pretexto de sacar al pais de la tensién politica. El dictador
adiestrado en las academias militares de Estados Unidos implementa la
politica de Seguridad Nacional, orientada a frenar el comunismo y las
protestas sociales con el apoyo de la Asamblea Nacional Consliluyente,
la iglesia y los gremios econémicos. En este ambiente convulsivo surgen
matones famosos y muchos campesinos se convierten en legendarios
guerrilleros, entre ellos, Pedro Antonio Marin, quien huye con su familia
de Ceilan (Tolima) y termina uniéndose a las marchas campesinas y a la
guerrilla liberal que protege a la poblacién civil (Alape 2002:2).

Los lideres liberales ansiosos de posesionarse dentro del gobierno
desconocen a eslos grupos rebeldes y de esle modo Rojas Pinilla logra en
1953 desmovilizar a 4.898 combatientes de las guerrillas en los Llanos
Orientales. Ante la traicién liberal y los nuevos rumbos politicos, varios
comandantes reciben instruccién revolucionaria marxista; Pedro Anlonio
Marin es rebautizado como Manuel Marulanda Vélez, Tirofijo y en alianza
con Charro Negro, no aceptan la amnistia y persisten como autodefensa
campesina (PNUD 2003:28); en 1955 Rojas Pinilla envia el ejército a Villa
Rica y cerca de 30.000 desplazados toman la ruta del piramo de Suma-
paz, el piedemonte llanero y el Ariari, donde fundan las poblaciones de
Guayabero y El Pato declaradas repiblicas independientes; [rente a este
hecho desafiante reaccionan las fuerzas mililares y se producen otros
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desplazamientos hacia la vertiente oriental de la cordillera y Venezuela
(Alape 2002:1-2).

Por la presién social el 10 de mayo de 1957 renuncia Rojas Pinilla y
con el pretexto de apaciguar los animos partidistas, las oligarquias libe-
rales vy conservadores impulsan un plebiscito que proclama el llamado
Frente Nacional; en esencia, se trata de deponer las diferencias ideologicas
v la disputa burocritica, con el compromiso de establecer la paridad y
alternarse durante 16 afnos en el gobierno. Esto significa desconocer la
participacion electoral y el acceso a cargos publicos de terceros partidos,
a fin de blindarse frente a fuerzas polilicas de oposicion y desaparecer
al partido comunista que habia sido declarado ilegal en 1954 (PNUD
2003:28). Este ardid politico efectivamente reduce la violencia entre los
partidos tradicionales, pero la negacién de un ejercicio politico pluralista
radicaliza al Movimiento Obrero y Estudiantil Colombiano MOEC (1960)
en las areas urbanas, en tanto que la guerrilla hace proselitismo en la
periferia rural con el apoyo del partido comunista.

En medio de la ofensiva estatal, Manuel Marulanda Vélez se desplaza
a Gaitania (Planadas, Tolima) y en 1960 asume el mando del Bloque Sur
(Marquetalia, Caldas); lo propio hace Ciro Castaio en Rio Chiquito (Cauca)
y proclaman a estos territorios republicas independientes, teniendo como
acicate el triunfo de Fidel Castro en Cuba. Este hecho en plena “guerra
fria” es un gran reto para el establecimiento, que responde con inusitado
despliegue de fuerza (Operacién Marquetalia), hasta la recuperacion de
estas zonas por el Batallon Colombia en 1964. Asi culmina el primer
periodo de violencia, dejando atrds 250.000 muertos, medio millén de
parcelas expoliadas y dos millones de campesinos desplazados en un pais
de sélo trece millones de habitantes (Caballero 2008, Mar. 17 P.90).

Después de la Operacion Marquelalia los guerrilleros oplan por se-
pararse de la poblacion civil y convertirse en escuadrones moviles. El 27
de mayo de 1964 las autodefensas se proclaman como Ejército Revolu-
cionario y en 1966 el Bloque Sur toma el nombre de Fuerzas Armadas
Revolucionarias de Colombia FARC; el discurso ideoldgico y politico
le corresponde a Jacobo Arenas, en lanto que Manuel Marulanda es el
estratega militar. Por la misma agilacion revolucionaria de ese tiempo,
en territorios de Santander v Magdalena Medio surge en 1964 el Ejército
de Liberacion Nacional ELN, inspirado en Cuba, las teorias del Che y el
movimiento sindicalista; entre sus militantes se deslacan universitarios,
los sacerdotes Manuel Pérez (espanol) y Camilo Torres, liderados por Fabio
Visquez Castaiio (exmilitante del MRL). El Ejército Popular de Libera-
cion EPL, nace en 1967 y se desmoviliza en [ebrero 15 de 1991 con 2.000
guerrilleros después de ejercer proselitismo armado en los territorios de
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Cérdoba v Uraba. Otros grupos menores son el Partido Revolucionario
de los Trabajadores PRT, desmovilizado el 25 de enero de 1991; el Movi-
miento Quintin Lame (27 de mayo en 1991); la Corriente de Renovacion
Socialista CRS (9 de abril de 1994). El Ejército Revolucionario del Pueblo
ERP vy el Ejército Revolucionario Guevarista IERG, son de corta duracion
y s6lo alcanzan presencia politica en los focos de operacion.

El Movimiento 19 de Abril M-19 se funda en 1973 por cuadros de
izquierda, argumentando fraude electoral a favor de Misael Pastrana B.
contra Rojas Pinilla, lider de la Alianza Nacional Popular ANAPO; a di-
ferencia de los grupos anteriores, el M-19 prefiere una estralegia urbana
para incidir activamente en el centro de las confrontaciones politicas. Los
golpes especlaculares le permiten ganar simpatias; atn asi, el proyecto ur-
bano fracasa y trasladan el epicentro de sus fuerzas al sur para desarrollar
una guerra rural. Las incaulaciones de armas en el Pacifico, las derrotas
militares y el choque con el poderoso cartel de Medellin conducen a su
desmovilizacién el 9 de marzo de 1990, aprovechando el capital politico
que se expresa en las encuestas. Pese a los alenlados y asesinatos contra
los desmovilizados, este es el mejor ejemplo de reinsercion exilosa, pues
en las elecciones de la Asamblea Nacional Constituyente (1991) obtienen
el primer lugar con el 27% de los votos (PNUD 2003:28-29).

Los grupos guerrilleros mencionados plantean luchar contra las des-
igualdades sociales, impulsar la reforma agraria, acabar con la corrupcién
politica y educar a las masas populares para la toma del poder, argumen-
tando que las practicas clientelistas y fraudulentas de las oligarquias hacen
inviable participar en una contienda electoral justa. La situacién de los
campesinos constituye el centro de la polémica y en consecuencia algunos
gobiernos implementan débiles reformas agrarias que inmediatamente son
impugnadas por los terratenientes gamonalistas; por ejemplo, el Instituto
Colombiano de la Reforma Agraria INCORA (1961) es inutilizado con la
Ley 1* de 1968; similares contrarreformas ocurren con el llamado Pactlo
de Chicoral y la Ley 4* de 1973. La inoperancia de eslas legislaciones,
fortalece otras contrarreformas agrarias de los grupos ilegales acorde con
sus intlereses; en los anos 50 y 60, los desalojos campesinos ocurren en
areas aptas a los cultivos comerciales de cana de azicar, café, algodon,
banano y arroz; en los afios 80 y 90 el [rente de inversién es la palma
africana v el lavado de activos a través de empresas fachada, entre ellas
las granjas camaroneras (Fajardo 2005, Nov. 27 p. 7).

La crecienle crisis agraria y las polilicas carentes de sensibilidad
social legitiman a la insurgencia guerrillera en el campo, las huelgas
obreras y manifestaciones estudiantiles en las ciudades. Las marchas de
desplazados se dirigen a las ciudades en busca de seguridad y vivienda;
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surge asi Ciudad Bolivar y el barrio Policarpa en Bogold, asentamientos
analogos de connolacion subversiva se dan en Barrancabermeja, Cali y |
las comunas de Medellin. En Pasto la Juventud Patridtica JUPA (MOIR)
intenla procesos parecidos con el proyecto “los destechados”, pero es la
Juventud Comunista JUCO quien contribuye en la creacién del barrio
Popular (salida al oriente) con el acompanamiento del lider Segundo
Cueltdn (Verdugo 2008).

La década de 1980 esta matizada por permanenles acciones guerrille-
ras, huelgas, estados de sitio, estatutos de seguridad, frustrados procesos
de paz con los grupos armados, sistematico descenso de la calidad de vida,
el fin de la bonanza cafetera y principio de la bonanza de la marihuana,
coca y amapola, acompaiada de otra contrarreforma agraria llevada a cabo
por los narcotraficantes. En esle escenario se inicia el Gltimo periodo de
violencia y paramilitarismo que prevalece hasla el presente; al parecer
el secuestro de Marta Nieves Ochoa realizado por el M-19, no prevé la
capacidad de reaccion del cartel de Medellin (1982) que conforma el
grupo Muerte a Secuestradores MAS; otros ejércitos privados al servicio
del narcotréfico y esmeralderos son Mano Negra, Alia 82, Boinas Negras,
Escuadrén de la Muerte, Triple A, Sangre y Fuego (Gran Enciclopedia de
Colombia 2008:222, 224).

Estas bandas criminales cuentan con escuelas de entrenamiento
atendidas por mercenarios y el apoyo de empresarios, mineros, lerrate-
nientes, comerciantes, dirigentes politicos y la anuencia de miembros de
las fuerzas militares. El mds conocido es el mercenario israeli Yair Klein,
al servicio de Pablo Escobar, Gonzalo Rodriguez Gacha y posteriormente
de los hermanos Fidel Y Carlos Castaio. La tarea de estos grupos es co-
meler crimenes selectivos para frenar acciones guerrilleras y al mismo
liempo propiciar con los desplazamientos la adquisicién de tierras en el
Magdalena Medio, la regién bananera de Urab4, nororiente antioquerio,
Sierra Nevada y luego en el Meta y Caqueta. La primera masacre ocurre
en Mejor Esquina (Cérdoba) en abril de 1982, pero hasta el presente no
hay detenidos ni se ha logrado establecer responsabilidades sobre 28
campesinos asesinados; se estima que entre 1987 y 1990 los paramilita-
res comelen al menos 40 masacres la mayoria atn en la impunidad (El
Tiempo 2008, Feb. 4 p. 1-3).

Estas modalidades de violencia expresan una lajante ruptura con los
métodos institucionales en el combale a la izquierda y la subversién; una
vez mas se impone la tradicién premoderna en las practicas politicas del
Estado, que tolera la justicia privada y los grupos de exterminio de sin-
dicalistas, aclivistas y lideres civicos; en,correspondencia a este “favor”,
los circulos politicos y sociales influyentes observan con pasividad el
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crecimiento del narcotréfico. Esta “guerra sucia” ha imposibilitado fomen-
lar espacios de didlogo sincero y una desmovilizacién efecliva; pues en
1987 hay 147 grupos paramilitares responsables de casi una docena de
masacres, ademas del asesinato de dos candidatos presidenciales, cinco
congresistas y mds de un millar de dirigentes de la Uni6n Patriética UP;
estos hechos son para la extrema izquierda colombiana el argumento
contundente para radicalizarse en la lucha armada (PNUD 2003:83; Va-
lencia 2007:331)).

Antecedentes del contexto regional
y la historia reciente del desplazamiento

En Narifio la cronologia y el mapa territorial de ocupacion subversiva
son difusos; sin embargo, se podria decir que el M-19 se consolida en
la segunda mitad de la década del 80. Simulténeamente el 2° Frente de ‘
las FARC ejerce dominio en la frontera con Ecuador y el Frente 29 por la
cordillera Occidental (Leiva, El Rosario, Policarpa, Cumbitara, Sotomayor,
La Llanada, Samaniego) y posteriormente por el Pacifico (1990). El ELN
controla el altiplano sur de Nariio, el trayecto del oleoducto transandino
hasta Tumaco y Barbacoas con el grupo Comuneros del Sur.

En la transicién 1980-1990 hay una relativa convivencia de las comu- |
nidades parcelarias con los grupos subversivos y las acciones armadas
son de baja intensidad; esta condescendencia se contextualiza en las pre-
carias condiciones de vida de los campesinos quienes trabajan a pérdida
debido a los elevados costos de produccién, el contrabando y las primeras
importaciones que vienen con la Apertura Econémica. Al drama de los
fiqueros sigue la ruina de los cafeteros y produclores de trigo, en cuyo
mercado Narifio habia ocupado los primeros lugares, por el permanente
déficit en la oferta nacional de harina: se agrega la histérica concentracién
de la propiedad, el aumento de campesinos sin tierra y el minifundio
que deja cesante a una gran cantidad de jornaleros. Es asi como en 1992
se registran mas de 30.000 familias Pauperizadas y en algunas regiones
como la costa del Pacifico, el valle del Patia y la cordillera Occidental se
configuran édreas de extrema pobreza; en esta Gltima, estudios del PLANTE
senalan que mas del 84% de la poblacién vive con niveles de Necesidades
Basicas Insatisfechas (Cerén 2004:89).

En eslas regiones deprimidas la guerrilla encuentra un ambiente apro-
piado para su discurso reivindicatorio, que promele [renar la corrupcién,
reforma agraria y otros cambios sociales a favor de los pobres. Se suma la
eficaz ingerencia en la organizacién comunitaria, la realizacion de obras '
de beneficio coleclivo, la solucién de conflictos y “limpieza” contra la

—_—
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delincuencia comtn y el abigeato. Coadyuvan en esle proceso las incur-
siones con el objetivo de arrebatar armas al ejército, las expropiaciones
y asaltos a la Caja Agraria sin causar dafos colaterales a la poblacion
civil. Las espectaculares acciones del M-19 y sus actitudes generosas los
convierten en héroes populares; ademds prima la escasa censura frente
a los cultivos ilegales y el narcotréfico. Este panorama de alguna manera
legitima el proyecto subversivo, que incluso recibe aportes de pafses
socialistas y entidades internacionales.

En este marco de favorabilidad, entre 1990 y 1995 las FARC se fortale-
cen militarmente y se expanden por édreas ecoldgicamente aptas y alejadas,
donde es vertiginosa la adaptacién tecnoldgica para los cultivos ilegales.
Por su parte los labriegos aceptan con complacencia la alternativa, pues
efectivamente experimentan menor impacto de la crisis econémica y social
acarreada por la Apertura Econémica. Este hecho se manifiesta en una
redistribucién demografica y otra colonizacién de campesinos, que ante
el abandono del Estado admiten proteccién de una guerrilla, que hace
del narcotréfico la fuente principal de financiacién bélica.

Para entonces la confrontacion FARC - AUC es distante a los narinenses
y se concentra en regiones del Caribe, Uraba, Magdalena Medio, nororiente
antioqueno y Tibii, entre otras. Como resultado de esta guerra territorial,
las FARC se repliegan a las dreas de su dominio histérico en el sur del pats,
teniendo como centro de operaciones la antigua “zona de distencion” y
el Bajo Putumayo. Segin Alfredo Molano, este proceso senala una linea
difusa que divide al pais en dos grandes zonas: el norte mas paramilitar,
ganadero y caballista; el sur mas guerrillero, fortalecido entre las comu-

nidades de campesinos parcelarios e indigenas (Cerén 2004:5).

Al dejar la opcion del comercio ilicito por el Caribe, las FARC ensayan
vias por Brasil, Surinam y Venezuela a través de las selvas del Guaviare;
sin embargo estos rumbos tan prolongados se descartan por la escasa
autonomia de vuelo de una avionela, el requerimiento de varios inter-
mediarios y mayor riesgo de ser descubiertos. Estos impases se resuelven
cuando deciden realizar itinerarios por los puertos de Buenaventura, Bo-
cas de Satinga, Tumaco y Esmeraldas (Ecuador); de esla manera, todo el
departamento de Nariio se convierle en una malla vial del narcotréfico, al
tiempo que los cultivos de coca y laboralorios se trasladan a la cordillera
Occidental y la llanura del Pacifico (Cerén 2004:6).

Se dirfa que el plan de soberania territorial de las FARC es exiloso
dentro de una légica geopolitica que combina varios factores que favorecen
el narcotrafico: acortan la distancia entre las dreas de cultivo y centros




de procesamiento con respecto a los puertos del Pacifico sur; las manio-
bras se efectian en un medio selvético con rios y esteros laberinticos de
exuberante vegelacion, clima malsano, escaso poblamiento y condiciones
metereoldgicas que impiden el rastreo de aeropuerlos, naves e instalacio-
nes. En estos extensos escenarios oportunos a la clandestinidad campea
la miseria y ausencia institucional, de modo que la cotidianidad de la
poblacidn rapidamente pasa a depender de los cultivos ilegales y la auto-
ridad de la guerrilla. Asi mismo los que huyen de las fumigaciones en el
Putumayo y la guerra en otros lugares del pais, encuentran en la costa de
Narino un escenario para involucrarse con mayor o menor rango dentro
del negocio del narcotrifico, teniendo como referentes del comercio a
Llorente, Tumaco y otros puertos (Cerén 2004:6,59-61).

En Narino la bonanza cocalera transforma de manera impeluosa los
tradicionales estilos de vida por la cultura del narcotrafico y los cultivos
ilegales llegan hasta areas cercanas a los centros urbanos y vias princi-
pales. El crecimiento es exponencial, de unos pocos miles de Has. regis-
tradas en 2001 se pasa a 15.000 en 2002 y a 17.628 en 2003: para 2004
Narifio provee el 20% de la coca cultivada en el pais y ocupa el segundo
lugar después de Guaviare. Otras referencias no oficiales estiman unas
50.000 Has. sembradas y 50% de ellas en la region del Pacifico (Cerén
2004:20). Para proteger este imperio cocalero las FARC endurecen la
defensa territorial, realizan tomas violentas de poblados, vias, hostigan
a la fuerza publica y pasan del “impuesto de guerra” o proteccion a las
praclicas extorsivas. Este panorama se refuerza en la costa del Pacifico y
en la cordillera Occidental, alertando futuros hechos de violencia simila-
res a los ocurridos en Uraba, Putumayo y otros lugares del pais, a donde
converge el capital mafioso y diversos actores en contienda que inducen
a los desplazamientos.

En efecto, debido al atravente negocio de los estupefacientes v a las
extralimitaciones de la guerrilla, en varias regiones del pais los grupos de
seguridad privada se confederan como estructura nacional y bajo direc-
trices politicas originan las Autodefensas Unidas de Colombia AUC. Con
esla denominacion pretenden asimilarse a un movimiento espontineo de
auloproteccion ciudadana ante la ineficacia del Estado (PNUD 2003:29);
no obstante, se trata de cuadrillas creadas para acabar con la guerrilla y al
mismo tiempo limpiar el camino para apoderarse del narcotrafico que fi-
nancia su poder bélico. La combinacién de intereses aglutina nuevamente
fuentes helerogéneas de apoyo como ganaderos, empresarios, mafiosos,
seclores del clero, jefes regionales de los partidos politicos y miembros de
las Fuerzas Armadas. La perspecliva de ganar seguridad en las regiones
genera simpatia hacia las AUC:; se podria decir que como respuesla a los
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abusos de las FARC, la sociedad se paramilitariza en vastos terrilorios, |
donde ademads de la lucha armada disputan popularidad a la guerrilla
en el terreno del trabajo comunitario, la aplicacién de comparendos y de
justicia a través de las “oficinas de quejas” suslituyendo las instituciones
de gobierno (Cerén 2004:13).

En la medida que las alianzas con sectores politicos y militares les
proporcionan impunidad, las AUC desvian la agenda politica y cambian
la actitud persuasiva por otra violenta; el narcotrafico deja de ser un re-
curso que financia la guerra antisubversiva para convertirse en un medio
de acumular capital; simultdneamentle, las alianzas politicas les permilen
penetrar las instituciones del Estado para desviar los presupuestos con
fines de enriquecimiento ilicito y convierten el desplazamiento forzado
en el método eficaz para apoderarse de tierras, bienes, negocios en areas
petroleras, mineras, ganaderas y esmeralderas. En lo politico, los parami-
litares se fortalecen como brazo armado de los grupos de poder e imponen
una paz fascisla, recurriendo a practicas extremas de terror para alacar a
la guerrilla y escarmentar a los simpatizantes. En el manejo social operan
con acciones intolerantes propias de la extrema derecha, haciendo “lim-
pieza” de los llamados “desechables”, prostitutas, homosexuales y jovenes
con apariencias extrafias, incrementando el estrés de las comunidades
(Cerén 2004:14; Valencia 2007:89; PNUD 2003:87).

Por las experiencias econémicas y militares exitosas en las regiones de
origen y al amparo de las autoridades, los paramilitares ponen en marcha
un plan de ocupacion territorial nacional, de modo que en el ano 2001
hay 22 grupos distribuidos por todos los departamentos incluyendo a
Narino, con el Bloque Central Bolivar BCB, que hace parte de las prin-
cipales estructuras del paramilitarismo en Colombia comandadas por
Carlos Mario Jiménez alias Macaco. En este afo los primeros choques del
BCB con las FARC ocurren en Llorente, La Guayacana, Samaniego y la
cordillera Occidental disputandose las rutas estratégicas hacia el Pacifico
por el rio Telembi, Patia y El Remolino (Taminango). En la medida que se
intensifican los enfrentamientos con las Fuerzas Armadas y paramilitares,
la guerrilla requiere aumentar la base econémica y el reclutamiento para
sostener una guerra prolongada y costosa. Con este propoésilo acrecienla
los cultivos prohibidos, el secuestro y la extorsién sacrificando simpatia
por presupuesto; como resullado las FARC se fortalecen economicamente
v engrosan sus filas, pero en el campo polilico pierden soporte popular,
el apoyo de grupos de izquierda y de los organismos internacionales que
dudan de su vocacion insurgente (Ceron 2004:14).

Se podria decir que la confrontacion llega tarde a Narino, precisamente
cuando las préacticas de guerra entran en la mayor degradacion, borrando
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la frontera entre el crimen politico y el crimen ordinario, precisamente
porque los oponentes se mueven mas por motivaciones codiciosas que
politicas, con el agravante de nuevas formas de criminalidad propias
de las mafias (ajuste de cuentas, sicariato, olros). En consecuencia, las
FARC y paramilitares acentian las rentas extorsivas, o sea impuestos
ilegales sobre ingresos o bienes licilos que se cobran bajo amenaza;
ellos se distinguen como: vacuna o pago periédico a cambio de permitir
trabajar, boleteo o notificacién de pago ocasional que puede convertirse
en vacuna, secuestro extorsivo y peaje o cobro forzado para transilar
(PNUD 2003:91). Para controlar estas rentas ilicitas cada grupo lleva al
extremo el sentido de territorialidad y la poblacién enfrenta el dilema
fatal de optar por la seguridad que ofrecen las FARC, los paramilitares o
las Fuerzas Armadas.

Tomando como referente la Red de Solidaridad Social, Pastoral So-
cial, Fedesarrollo y el Banco Mundial, PNUD establece que entre 2000 y
2002 hay claras diferencias en el accionar criminal asi: los paramilitares
son los principales responsables del desplazamiento, masacres, tortu-
ras, desapariciones, homicidios fuera de combate, pero el secuestro no
es prioritario. La guerrilla se relaciona mas con el secuestro extorsivo y
canjeable, ataque a estaciones de policia con explosivos (cilindros de gas),
uso de minas antipersona, pero no registran desapariciones forzadas ni
torturas. La fuerza publica estd implicada en torturas, homicidios fuera
de combate, desapariciones y amenazas; finalmente, en la delincuencia
comin predomina el secuestro. Los grupos vulnerables son dirigentes
politicos, funcionarios ptiblicos, sindicalistas, periodistas, comunicadores,
asi como las comunidades indigenas, afrocolombianas y las mujeres por
la condicién de género (2003:126-127).

Estos delitos apresuran el desplazamiento al ritmo de la guerra interna.
De 88 municipios expulsores en 1996 se pasa a 445 en 1999 y a 672 en
el ano 2000; Antioquia, Magdalena y Meta concentran 44% de los casos
(Ariza 2002:16). Estudios del PNUD (2003), Cerén (2004), Delgado (2006),
ACNUR (2007), Valencia (2007), entre otros, coinciden en afirmar que
las modalidades de violencia y el desplazamiento forzado se agudizan a
partir de las elecciones de 2002.

Teniendo como trasfondo el proyecto belicista del gobierno frente a la
oposicion, desde el discurso inicial el presidente Uribe reitera su escasa
vocacion civilista, desestima las vias de negociacion con la guerrilla v
hace del Estatuto de Seguridad su bandera politica por encima de los
proyectos sociales. Con su exaltado maniqueismo y un falso nacionalismo
salaniza a los conlrincantes como los malos ¥ enemigos de la paz. Trata
a los antagonistas como delincuentes, los estigmatiza senaldandolos como
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“terroristas vestidos de civil”. Acusa a la guerrilla como unica fuente de
todos los males vy con frases cargadas de rabia esgrime los peores epitetos
inconducentes a la reconciliacién y a la posibilidad de un Acuerdo Huma-
nitario; en fin, inventa conspiraciones y “falsos positivos” para reafirmar
el caudillismo e invoca a Dios y a la patria para legitimar la guerra, soca-
vando el Estado de Derecho y entrar en la légica del “terrorismo bueno”,
cuando es a favor de los intereses del gobierno.

El publico educado bajo el autoritarismo de la Iglesia y el sesgo pa-
triotero de los medios, aplaude estas actitudes, alaba el lenguaje frentero
y desdefoso del Presidente; entonces, después de cada confrontacién
con un pafs vecino o la guerrilla sube en las encuestas, reafirmandole su
conducta pugnaz que incita al adversario a proceder de la misma manera
o peor (Semana 2008, Feb. 18 p. 36; Mar. 17 p. 45-46; Mar. 31 p. 46). Por
la obsesién de perpetuarse en el poder y de acabar con la guerrilla pierde
el norte constitucional; especificamente, la delegacién de fuerza a los
paramilitares hace colapsar el funcionamiento estatal y los mecanismos
de representacion politica, especialmente en la cosla Caribe y el Meta,
donde es mayor el nimero de gobernantes y personas de la élite social
involucradas con los narcotraficantes y paramilitares para alterar las
elecciones (Valencia 2007:8-10; 2008, Mar. 16 p. 1-17).

Este fenémeno conocido como parapolitica es denunciado por la
investigadora Claudia Lopez, la Fundacién Arco Iris liderada por Leén
Valencia y otros. Ellos afirman que no es coincidencia ni casualidad, la
atipicidad de las elecciones en los dominios paramilitares, donde ganan
los candidatos uribistas con cifras exorbilantes (Lopez 2008, Feb. 2 p.
1-15). Los nueve partidos que apoyan al presidente suman en las elec-
ciones de 2002 mas de un millén de votos, suficientes para inclinar la
balanza electoral, dejando la descomunal cifra de 10 mil desaparecidos,
3.200 fosas comunes y miles de desplazados (Valencia 2008, Mar. 16 p.
1-17; Garcia 2008, Mar. 4 p. 1-17).

Para el segundo periodo presidencial la coalicién uribista cambia la
Constitucién y manipula la reeleccién con variadas formas de cliente-
lismo v corrupcién (cohecho). Incluyendo a los elegidos en 2006, hasta
la fecha hay 65 congresistas y 11 excongresistas invesligados, ademds
de gobernadores, alcaldes, ediles y diputados, acusados de pactos se-
crelos con grupos ilegales, financiacion de campanas con dinero de
las mafias paramilitares, constrefiimiento electoral y en algunos casos
comprometidos con masacres, secuestros y desplazamientos; se infiere
que los congresistas suplentes entran a ocupar esas curules con los mis-
mos votos fraudulentos. Actualmente 18 senadores y 12 represenlantes
estan presos, 4 de ellos han sido condenados con 6 excongresistas. La
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crisis se profundiza y esta lejos de tocar fondo, aan asi, Colombia es el
tnico pafs en el mundo con mas del 20% de congresistas investigados,
sin que esto menoscabe la legitimidad de las elecciones, del Congreso vy
la arrogancia del Presidente; por el contrario, el mensaje de impunidad
viene del propio Alvaro Uribe, quien jamds ha desautorizado esta forma
de hacer politica y en su afén de aprobar algunos proyectos, ha dicho
que los votos de esos congresistas son bienvenidos mientras no estén en
la cércel (Semana 2008, Abr. 7 p. 30-32; El Tiempo 2008, Abr. 13 p. 1-22;
Pardo 2008, Abr. 17 p. 1-19).

Teniendo como contexto la parapolitica, la Consultoria para los Dere-
chos Humanos y el Desplazamiento CODHES, confirma que a partir de
las elecciones de 2002, los desalojos no resultan de los efectos colaterales
del conflicto, si no de una estralegia de guerra que va mas alla de la ex-
propiacién de la tierra, para favorecer intereses econémicos y fortalecer
el poder regional (El Tiempo 2003, Abr. 29 p. 1-2). Estos hechos explican
el record de desplazados en el afio 2002 (412.000), 20% mas que el ano
anterior, para un acumulado de 2.700.000 desplazados, la mayoria por
acciones v amenazas de paramilitares (52%). la guerrilla (43%) y las Fuer-
zas Militares (1%) (El Tiempo 2002, Sep. 4 p. 1-2). A excepcion de San
Andrés y Providencia, el conflicto involucra al 85% de los municipios y
diez departamentos concentran el 61.6% por la irregularidad geografica
del conflicto (PNUD 2007:59). En 2003 las cifras descienden a 207.604
desplazados, 50% menos que el ano anterior, pero suben de nuevo a
287.581 en 2004, con un incremento del 38.5%, como consecuencia del
Plan Patriota, las disputas FARC - paramilitares por el control del narco-
trafico y la reciente concentracion de cultivos ilicitos en Nariio (Caribello
2004:1-6; Diario del Sur 2005, Feb. 2 p. 6A).

Un estudio realizado por el Consejo Noruego de Refugiados contabiliza
en el mundo 25 millones de desplazados, Sudan ocupa el primer lugar
con 6 millones y luego esta Colombia con 3.2 millones hasla el ano 2004
acorde con las estimaciones de CODHES, frente a 1.4 millones que es
el dato oficial (Diario del Sur 2005, Ene. 27 p. 7B; El Tiempo 2005, Feb.
3 p. 1-6). ACNUR contabiliza 200.000 desplazados en promedio anual
enlre 2003 y 2006 con mayor incidencia en 191 municipios; en 2005 las
amenazas provienen de grupos paramilitares principalmente (60%) y de
otras organizaciones (23%); en 2006 los porcentajes se invierten debido
a la desmovilizacion paramilitar (2007:37). En el aio 2005 el desplaza-
miento llega a 3.5 millones para las ONG y 1.7 millones para el gobierno
(Semana 2005 Dic. 5 p. 82); en 2007 ACNUR conlabiliza 3.8 millones de
desplazados mientras que Accién Social suma 2 millones en el Registro
Unico de Poblacién Desplazada RUPD. El Comité Internacional de la
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Cruz Roja CICR expresa que el aumento se debe a la intensificacion de
las acciones militares, las fumigaciones en zonas limitrofes con Ecuador,
los campos minados y la presencia de grupos paramilitares emergentes
{Gasparin 2007, Sep. 12 p. 1-9; El Tiempo 2008, Feb. 6 p. 1-4).

Las diferencias estadisticas podrian interpretarse como una manipula-
cion oficial para minimizar el impacto del desplazamienlo y evilar cues-
tionamientos de los organismos internacionales que tienen efectos sobre
la ayuda militar externa; es asi como el Vicepresidente Santos propone
no prorrogar la estadia en Colombia de ACNUR, aduciendo politizacion y
tergiversacién en los informes (El Tiempo 2006, Jun. 6 p. 1-6). Esta salida
en falso del Vicepresidente no tiene acogida por los alcances internacio-
nales en el manejo de los derechos humanos. Sin embargo, el Presidente
v sus cercanos colaboradores no pierden oportunidad de inculpar a las
ONG como oportunistas para captar recursos.

3. Particularidades regionales y municipios expulsores de
poblacion desplazada en el departamento de Narifio

Hay grandes diferencias cuantitativas v vacios temporales entre las
entidades que asisten a la poblacién desplazada en Narifio y Pasto; en
consecuencia, se toma como base las estadisticas oficiales del RUPD, gen-
tilmente suministradas por Accién Social (Pasto). Estas cifras son menores
que las consideradas por otros organismos; sin embargo, el cubrimiento
estadistico facilita una visién del conjunto departamental y los anélisis
comparativos entre regiones y municipios para comprender el contexto
explicalivo entorno a Pasto. Una primera aproximacion permite verificar
que el desplazamiento toca a todo el lerritorio narifense, pero con gran-
des contrastes entre los municipios y regiones, de ahi que en las tablas
aparecen unicamente los guarismos superiores a 1%.

En 2003 la poblacién expulsada suma 8.386; los 14 municipios con
rango superior a 1% concentran 84.2% del desplazamiento y cuatro de
ellos cerca de 70%, incidiendo en la cosla y la cordillera Occidental. Para
el ano 2007 se registran 83.479 individuos, 75.000 mas que en 2003 con
un promedio sorprendente de 15.000 desplazados por ano. Se observa
también que en 2007 salen de la lista Ipiales, La Florida y La Cruz, pero
entran siete municipios que acenttan la focalizacién del desplazamiento
forzado; pues a excepcion de Pasto, El Tablon y Sandond, nueve muni-
cipios pertenecen a la costa y seis a la cordillera Occidental, hecho que
merece una revision de los contextos regionales.




Tabla 1. Municipios expulsores de poblacion desplazada superior a 1%.
A. a marzo 15 de 2003 (Red de Solidaridad Social 2003, Pasto). B.
acumulado a diciembre 31 de 2007 (Accién Social 2008, Pasto).

A. B.
No. Municipio : Perl::;l o % ; | No.  Municipio ll_Per!::;las v %
| Tumaco  _ 2.698 321 | 1 FElCharco  19.728 236
2 Pasto | 1157 140, 2 Tumaco | 13986 167
3 Barbacoas 1.012 1200 3 Barbacoas  7.097 8.5
" 4 Elcharco | 847 | 101|! 4| Policarpa | 4.860| 58
! =3 | — i e | | i) | ! rp s | e RIS
5 Olaya H. 365 | 438 5| Paslo 4122 | 49
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7 Policarpa _ 122 1.4 7 Olaya H. 2711 3.2
8 S.Birbara 112 13| 8 S.Bérbara | 2410 28
9 Ipiales L 111 1.3 | 9 El Rosario 2.239 2.6
| 10 ElRosario |  106| 12| 10 Leiva | 2110] 25
11 LaFlorida 104 1.2 || 11 Ricaurte 1987 23
12 |ElTablen | 97| 1.1 12| Los Andes 1815 | 21
. 12 |ElTabléon | = 97| 1.1} 12]Llos N 21
13 laCruz 96 1.1} 13 LaTola _ 1631 2.0
14| Ricaurte | 86| 1.0 14 |RobertoP [ 1581 | 1.8
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bty _— e Snimcete o =N}
| 52 | Total | 8.386 | 100 M !7.TF‘_T§b16U, | 1194 14
C A i T|jas ] samaniego | 1041 12
| ek el cull Seotal | 74172 | 88.0
| T | ae Otos T "9.092.) 120/
64 Total 83.479 100

Los desplazados en la costa y vertiente del Pacifico llegan a 53.642 para
el afo 2007, equivalente al 64.25% del departamento de Narifio con epi-
centro en El Charco, Tumaco y Barbacoas que totalizan 80% de la region.
El desplazamiento se agudiza desde el afio 2000 por la proliferacién de
cultivos ilegales que reemplazan a los campos fumigados en Putumayo.
Ya se ha relatado en péaginas anteriores las caracteristicas ambientales y
geoestratégicas que propician los narcocullivos en la cosla; en adicion,
el abandono institucional y las miserables condiciones de vida incitan
a parlicipar en las cadenas de cullivo, procesamienlo, transporte y otras
derivaciones ocupacionales del narcotréfico.

La dinamica temporal del desplazamiento se inicia con la guerrilla,
luego se intensifica con la llegada de los paramilitares hasta su desmovi-




lizacion: estos espacios son recuperados por la subversion, enfrentando
2 las Fuerzas Militares y a los grupos emergenles (Nueva Generacién, Los
Rastrojos, Los Machos), brazos armados del cartel del Valle, dispuestos
& “limpiar” las rutas para enviar coca a México y USA. Oficialmente se
calcula un embarque de 45 toneladas mensuales al exterior por valor de
3 billones de pesos; las maniobras se realizan a través de la red fluvial
convirtiendo a los rios Patia, Telembi, Sanquianga v Tapaje en campos
de batalla y cementerios. Los habitantes aseguran que las acciones de la
Infanteria de Marina igualmente siembran terror por la agresividad con las
lanchas “piranas” (El Tiempo 2007, Abr. 9, p. 1-2; Jul. 16 p. 1-2). De otro
lado, las fumigaciones constituyen otro motivo de desplazamiento por la
devastacién de cultivos, envenenamiento de las aguas, las afecciones en
los humanos, la mortalidad de animales domésticos, sin que el gobierno
se responsabilice de los dafios y proponga alternativas justas y viables a
la sustitucién de cultivos (Diario del Sur 2007, Jun. 8 p. 8B).

En este escenario de permanente zozobra y confrontaciones, cotidia-
namente se violan los mas elementales derechos humanos que espolean
el desplazamienlo. En abril de 2007, El Charco, La Tola y caserios de la
ribera del rio Tapaje expulsan a 7.000 personas en menos de un mes; la
accion conjunta de la Cruz Roja, Pastoral Social, OIM, ACNUR y Accién
Social, es incapaz de contener la crisis humanitaria por la dimensién del
problema sanilario, alimentario y carencia de recursos para el retorno. En
El Charco la personeria recibe mas de 700 quejas, sin que alguna se haya
resuelto en favor de los afectados (Caribello 2007, Abr. 16 p. 1-2; Diario
del Sur 2007, Abr. 17 p. 4D; Semana 2007, Abr. 28 p. 24-25; Santacruz
2007, Abr. 28 p. 6A). En julio de 2007 el alcalde de Santa Béarbara (Is-
cuandé), un candidato a la Asamblea Departamental, ACNUR y Pastoral
Social, entre otros, denuncian la llegada de paramilitares en complicidad
con la Infanteria de Marina, suscitando consternaciéon y desplazamientos
(Diario Del Sur 2007, Jul. 18 p. 8C; Nov. 15 p. 1C). En sepliembre eslos
mismos hechos se trasladan a Llorente, por el enfrentamiento del ejército
con 2.500 campesinos que se oponen a la erradicacién y las fumigaciones
(Torres 2007, Sep. 2 p. 1B). Por similares motivos ocurren combates en
La Guayacana y el piedemonte costero donde a causa de aspersién con
glifosalo muere un nino y deja otras afecciones en la poblacién.

Una victima més del desplazamiento es el pueblo indigena Awa, va que
por su territorio se movilizan grupos armados y el ejército, ocasionando
asesinatos selectivos, desapariciones, torturas y detenciones ilegales; los
desplazamientos empeoran desde el ano 2005 (El Tiempo 2005, Jul. 5 p.
1-5) con periodos de mayor convulsion en 2007 debido a los campos mi-
nados (Diario del Sur 2007, Jul. 17 p. 8B; 2008, Abr. 17 p. 5D; El Tiempo
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2007, Ago. 11 p. 1-6); el mas reciente caso corresponde a dos victimas
mortales del corregimiento Ospina Pérez (Ricaurte) en los primeros dias
del mes de mayo de 2008 (El Tiempo 2008, May. 5 p. 1-4).

Tabla 2. Municipios expulsores de poblacién desplazada superior a 1%
acumulado a diciembre 31 de 2007. A. de la cosla y vertiente del
pacifico. B. de la cordillera Occidental y verliente del Patia (Accién
Social 2008, Pasto).

A. B.

No.  Municipio  Total %  No. Municipio  Total | %
1 ElCharco 19728 36.7 1 Policarpa  4.860 301
2 Tumaco 13986 260 2 Cumbitara = 2.872  18.3
3  Barbacoas 7.097 13.2 3 AEl Rosario 2239 14.2
4 | OlayaH. | 2711| 50{| 4 |Leiva | 2110{1 134 |

5 S.Barbara 2410 45 5 Los Andes 1815 11.6
6 Ricaurte I 1. 987 3611 6 | Samanéig,gg__ 1. 041 6:§_;

7  LaTola 1631 3.0, 7 Taminango 340 21

8 | RobertoP 1581 | 29| 8 |Lallanada | 255 1.6
9  Magii 1405 26| 9 ElPedol 183 1.1
10 | FranciscoP | 560| 1.0 || Toal | 15715| 100 |
11 Mosquera 546 @ 1.0

Total '*‘[sasq‘ia)t(’ e

En la region occidental y la vertienle del Patia se incluyen Taminango
y El Penol porque son la frontera territorial con la convulsionada cordi-
llera Occidental y por tanto enfrentan los mismos problemas. En 2007 los
nueve municipios contabilizan 15.715 personas expulsadas, equivalentes
a 18.8% del departamenlo con nolable énfasis en Policarpa (30.1%). Los
cultivos ilegales se multiplican después del descenso coquero en Pulu-
mayo; ademads, la regién es de considerable valor geoestratégico porque
acorta el paso entre el piedemonte amazonico y el Pacifico por la via de El
Remolino (Taminango) y Policarpa hasta alcanzar la navegabilidad del rio
Patia; de otra parte, la carrelera Panamericana permile la conectividad con
cualquier lugar del pais, de donde se explica la intensa disputa territorial
de El Remolino, que finalmente queda bajo dominio paramilitar.

Después de la desmovilizacion paramilitar en El Tablén (Taminango,
julio de 2005), la poblacién civil sufre la autocracia de grupos emergentes
del Bloque Libertadores del Sur. En mayo de 2006 se movilizan 2.000
desplazados a El Remolino v después son trasladados a Pasto; ellos denun-
cian la muerte de dos ninos, abortos y otros padecimientos inducidos por




ol glifosato (Alvarez 2006, May. 25 p. 5A). Un trabajo de la Corporacién
Cpear (2007 sobre el municipio de Los Andes (Sotomayor), revela tres
desplazamientos masivos en 2006, afectando a 105 personas que huyen
& los asesinatos, minas antipersona, desapariciones, secuestros, enfren-
tamientos y reclutamiento.

Por las mismas razones en marzo de 2007 Policarpa registra 500 des-
apariciones forzadas y desplazamientos suscitando una crisis humanitaria
{Diario del Sur 2007, Mar. 31 p. 8B). Simultaneamente se liene noticias
que la Organizacion Nueva Generacién ONG, recluta a 250 con sueldo
de $700.000 mensual y se conjetura que los cadédveres que descienden
por los rios Patia y Telembi en el Pacifico, proceden de esta region como
resultado de las disputas por las rutas del narcotréfico (El Tiempo 2007,
Abr. 9 p. 1-2).

En mayo el ejército destruye varios campamentos de la Organizacién
Nueva Generacion en Cumbitara; en diciembre son asesinadas cinco
personas en El Palmar (Leiva) desplazando a cinco familias aterrorizadas
(Diario del Sur 2008, Ene. 10 p. 7A); simultdneamente a comienzos de
2008 en El Penol el ejército ultima al jefe de la ONG alias Richard (Diario
del Sur 2008, Feb. 3 p. 7B). A finales de abril (2008) las noticias alertan
sobre nuevos desplazamientos en Policarpa a causa de las fumigaciones
v a principios de mayo la Brigada Mévil 19 captura a otro cabecilla de
Nueva Generacién que adelantaba un reclutamiento de paramilitares (EI
Tiempo 2008, May. 5 p. 1-4).

Genera repudio general la muerte de civiles y especialmente niios por
las minas antipersona en Samaniego y La Llanada. La UNICEF declara
que Colombia es el 3° pais en el mundo por accidentes de esta naturaleza
y exige al gobierno llegar a acuerdos con el grupo ELN para desminar el
territorio. En los Gltimos tres afios se reportan ocho muertos y 40 heridos
en Samaniego, la mayor parte acaecidos en 2007; estas cifras y los casos
reportados en Ricaurte y Barbacoas colocan a Narifio en el 2° lugar de
Colombia después del Cauca. La crisis ha convocado a muchas organiza-
ciones humanitarias, entre ellas el Observatorio de Minas Antipersona,
también se ha propueslo un pacto de paz promovido por las autoridades
locales sin lograr los resultados (Diario del Sur 2007, Ene. 20 p. 8B; Ene.
16 p. 8C; Mar. 18 p. 8B; 2008, Abr. 6 p. 5D). La amenaza es tan alta que
profesores y estudiantes de las 26 escuelas rurales y varios colegios,
dedican parte del tiempo escolar a entrenarse en la prevencion de estos
eventos fatales (Valencia, Castro 2007, May. 27 p. 1-6; Narvéaez 2008, Feb.
21 p. 8B). Por esta causa se desplazan 400 personas en 2007; hasta marzo
de 2008 acontecen dos grandes desplazamientos que suman 1.800 victi-
mas procedentes esencialmente del corregimiento El Decio (Samaniego)
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(Diario del Sur 2008, Mar. 30 p. 3D); aseguran los campesinos que ante
el inminente peligro han abandonado sus cultivos y animales; tampoco
se aventuran al campo por temor a ser victimas de la guerra territorial y
los atropellos que violan sus derechos fundamentales. A finales de abril
(2008) los desplazamientos masivos sobrevienen en el corregimiento
Buenavista (Samaniego) por la desactivacion de 3 casas bomba y 30 minas
anlipersona colocadas por el ELN; ademds empeora la situacién los altos
indices de delincuencia v pirateria terrestre en toda la regién (Diario del
Sur 2008, Abr. 28, p. 3A-3B).

Mapa 1. Regiones expulsoras de poblacién desplazada superior a 1%,
acumulado a 31 de diciembre de 2007, valores tabla 2.

OCEANO
PACIFICO

ECUADOR

" Vertiente y costa del Pacifico

O Cordillera Occidental y vertiente del Pasto




Pasto . ElCharco 33. LaTola 49, Ricaurte

A . ElPefiol 34. LaUnién 50. Roberto Payin

Algara . El Rosario 35. Leiva 51. Samaniego

Ancuys . ElTablon 36. Linares 52. SanBernardo

Arpoleda . ElTambo 37. LosAndes 53. Sandona

Barbacoas Francisco Pizarro 38. Magui 54, San Lorenzo
7. Belén 23. Funes 39. Mallama 55. San Pablo

Buesaco

Colén

Consaca

Contadero

Cérdoba

Cuaspud

Cumbal

3 24, Guachucal . 40. Mosquera 56. San Pedro de Cartago
8 25. Guaitarilla 41. Narifio 57. Santa Barbara
10 26. Gualmatan 42. Olaya Herrera 58. Santacruz

1. 27. lles 43. Ospina 59. Sapuyes

12 28. Imués 44, Policarpa 60. Taminango

13. 29. |Ipiales 45. Potosi 61. Tangua

14. 30. LaCruz 46. Providencia 62. Tumaco

15. Cumbitara 31. LaFlorida 47. Puerres 63. Taquerres

16. Chachagui 32. lLallanada 48. Pupiales 64. Yacuanquer

4. Particularidades regionales y municipios receptores de
poblacién desplazada en el departamento de Narino

Segun la tabla 1, en 2003 hay en Narifio 8.386 personas expulsadas
de los diferentes municipios; sin embargo, el monto de la poblacién re-
gistrada en los municipios receplores del departamento es de 28.448, de
donde se infiere que la diferencia de 20.062 desplazados corresponde a
los que llegan de otros departamentos. Los desplazados del departamento
de Narino acuden primero a los centros urbanos cercanos, ya sea por no
disponer de recursos para movilizarse mas lejos, la vecindad de familias
o amigos y la esperanza de retornar a la vida cotidiana en sus lugares de
origen.

Tabla 3. Municipios receptores de poblacién desplazada superior a 1% a marzo
15 de 2003 (Red de Solidaridad Social 2003, Pasto).

| No. |  Municipio | No.Personas | %

_ 1 Pasto. 13399 471
2 | Tumaco | 3068 | 111
3 Samaniego 3063 107
4 | Taminango | 2617 | 96 |
5 |Codoba | 975 34 |
6 | ElCharco ] T97aE 7 8 |
7 lpiales 736 26
8 | Los Andes [ G35 T 20
9 Sanlorenzo 499 17
10_‘( Linares 1 3075 | =11.07
Subtotal | 26.196 925
42 | Owos | 2252 | 75

52 TOTAL 28.448 100
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Siguiendo la tabla 3, Tumaco y El Charco son el centro de referencia
para el litoral Pacifico con el 13.9%; Samaniego, Los Andes v el corregi-
miento de El Remolino (Taminango) para la cordillera Occidental (22.5%
Ipiales y Cordoba para la regién fronteriza con Ecuador (6.0%); otros pue-
blos tienen dindmicas propias y por eso cambian de rango en los registros.
A Pasto converge casi la mitad de los desplazados (47.1%), por tener mas
opciones de atencion institucional, empleos informales, el denominado
“rebusque” y la posibilidad de protegerse en el anonimato. Es asi como
los primeros ocho municipios con porcentajes superiores al 2% acogen
90% de los desplazados, pero con grandes contrasles entre el primero v el
altimo, reafirmando el cardcter selectivo hacia las cabeceras municipales
que cumplen con uno o varios de los factores mencionados.

Tabla 4. Municipios receplores de poblacin desplazada superior a 1%
acumulado a diciembre 31 de 2007 (Accién Social 2008, Pasto)*.

T Munidpio Jnm_[zooo} ioﬂl_liaoz'ioosfzm]EooSH&Izoo?]?mli %

1 Pasto W07 S14 7388 2771 1908 gy ey e proem e
2 |Bcharce | 1| | 6] 65 0w w9 naw ises s
3 Tumaco 3 605 2421 1589 1040 87 2158 1699 10426 118
s Tomimango | | | ven[1au] m | m| | s ss)
5 Samaniego 45| 1335 | 1605 688 sS4 19 308 307 s001 57
6 [tosandes | 4| [ w| wel an| e ms vws] ms[sen a
7 Barbacoas 5 6 206 308 662 81 1567 2835 32
8 | lpiales | 15| w—li“_r's&lmliir | e | as om) 22
o | Cordobs | 2| 34| @| sw| w| s| 2| B, 8| w01
0 maue ||| s 6] wl wl se] s m s
1n Policarpa n 69 2 263 95 274 278 1011 11
12| sntoenso ||| wm| m[ @ | mf w[ efwe]u
13 Cumbitara 3 W 18 4 25 0| 64 %5 L
e uaes || o m| m] m| | af w| zf wjw
Subtotal 9 1498 10136 15008 6372 5884 7757 9086 20888 77.098 880
s0|owos | 4 | us| s s 1980 1.13711];33;_7'1‘.57']_3.43;[)6.‘5;“3 1o |
64 TOTAL 73 1623 10564 16346 8352 7065 8382 10553 24386 87.644
% R ]; Ta(ﬁﬂ_ws 95 80_9_5;]-1_201 s «lfﬁo}

* Los datos de 2007 suministrados por Accién Social cubren hasta mediados de sep-
tiembre, por tanto dicha columna resulta de la diferencia entre el acumulado total y
la suma de los afios anleriores (1999-2006).
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Mapa 2. Municipios receptores de poblacién desplazada superior al 1%,
acumulado a 31 de diciembre de 2007, valores tabla 4.
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Para el afo 2007 hay en Narino 83.479 personas expulsadas (tabla 1
pero 87.644 llegan a las cabeceras municipales (tabla 4); la diferencia de
4.165 liene origen en otros departamentos, en cuantia mucho menor a
la registrada en 2003. Esto significa que disminuyen los faclores de des-
plazamiento en los territorios vecinos como Putumayo y se trasladan a
diversas regiones de Nariio; por tal motivo, la recepcién de desplazados
en los municipios con rango superior a 1% pasa de 10 en 2003 a 14 en
2007, agregdndose Cumbitara y Policarpa en la cordillera Occidental,
Barbacoas y Ricaurte en la vertiente del Pacifico. Los ocho municipios con
porcenlaje superior a 2% albergan 80% de los desplazados, 10% menos
que en 2003, corroborando mayor dispersion del conflicto y agudizacion
del mismo en las dos regiones mencionadas.

Informes de prensa local refieren que las fumigaciones pasan a ocupar
el 1° lugar como factor de desplazamientos (26%), seguido de combates
(229%), temor (17%), operativos del ejército (11%), guerrilla (9%), parami-
litares (9%), pobreza y desastres (6%) (Diario del Sur 2007, Feb. 10 P.3B).
En este contexto, se explica el sorprendente caso de El Charco que pasa
de 2.8% en 2003 a 17.8% en 2007 subiendo del 6° al 2° lugar; los 15.638
desplazados se suman a la poblacién tradicionalmente empobrecida y
carente de asistencia institucional, hecho que se traduce en una crisis
humanitaria permanente. Los Andes asciende de 2.2% a 4.0% ganando
dos puestos en el mismo periodo; otras cabeceras permanecen con cifras
similares o cambian segun la dindmica local y del entorno.

En cuanto a la evolucién del desplazamiento, la tabla 4 permite apre-
ciar que hasta 1999 la mayoria de las cabeceras municipales no tienen
relacién con el desplazamiento forzado, en 2001 la incidencia es de baja
intensidad, pero en 2002 se dispara la cifra a 16.363 desplazados (18.6%),
- con una nueva tendencia pronunciada en 2006 de 10.553 (12%) y un en-
vién en 2007 que alcanza 24.386 victimas (27.8%), probando de manera
fehaciente que el desplazamiento se agrava por la alta participacién de
Nariio en el narcotrafico y las secuelas del mismo ahondadas por las
recientes disputas entre los grupos emergentes. Los centros receptores
de poblacién desplazada son, Pasto (29.7%), El Charco (1 7.8%), Tumaco
(11.8%), Taminango (5.8%), Samaniego (5.7%), Los Andes (4.1%), Barba-
coas (3.2%) e Ipiales (2.2%). Estas cabeceras regionales ofrecen mejores
servicios porque polarizan el desarrollo econémico, han enfrentado este
tipo de emergencias y tienen la experiencia acumulada con la presencia
de organizaciones humanitarias.
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5. Pasto: implicaciones urbanas y condiciones sociales de la
poblacién desplazada

Corroborando lo establecido en los pérrafos anteriores el desplaza-
misnto no se detiene. De los 26.058 registrados en Pasto hasta diciembre
de 2007, se pasa a 27.513 en marzo 31 de 2008; de ellos, casi la mitad
149.4%) proceden del departamento de Narifio debido a la proximidad v
conexion con las redes de apoyo institucional y de parentesco. Por razo-
nes similares luego esta Putumayo (43.1%), teniendo en cuenta ademas
su larga tradicién conflictiva y de desplazamiento con direccién a Pasto:
siguen en importancia Cauca (2.5%), Valle (1.2%), Caqueta (1.0%) y el
resto con cantidades bastante bajas.

Tabla 5. Poblacién desplazada de los departamentos registrada en Pasto a
marzo 31 de 2008 (Acci6n Social, 2008 Pasto).

| Departamento de Municipios No.
o> origen Exml;or'les__o-,splmges._-_ %, l
1 Narifio 62 13597 494
|2 | Putumayo [ 138 11870 | 43.1 |
3 | Cauca — 32 706 25
.4 | Valledel Cauca | 237 of 345 | 12
5 | Caquetd ' 16 298 1.0
6 | Antioquia | 1SEEEIC S13FE .04 ’
.7 Huila Lo & N 108 04
. 8 | Meta | A 630 02°
9  BogotdDE. 1 49 | 01
| 10 | Cundinamarca | 6 1 37 | o1
_Subtotal 190 27.186 | 989
' 11 | Otros REAl i)y A . i
21 | TOTAL 241 27513 100

En cuanto al desplazamiento hacia Pasto (tabla 6) esta en primer lugar
la poblacién del mismo municipio (16.8%), por la familiaridad y conoci-
miento de la ciudad, las relaciones de parentesco y el conocimiento de
las instituciones de apoyo social. Tablén de Gémez (3.2%) y La Florida
(1.6%) que estan cerca de Pasto surten cifras pequenas, demostrando que
la proporcién de desplazados a la capital no depende tanto de la proxi-
midad, sino de la intensidad del conflicto y otras particularidades locales
que deben estudiarse en su contexto. Es asi como los municipios de la
vertiente y costa del Pacifico (29.7%) y los de la Cordillera Occidental
(30.1%) en conjunto suman 60% de los desplazados registrados en Pasto.
En el otro extremo estd El Charco, que siendo primer expulsor de poblacién
en Narifio, los desplazados permanecen en la cabecera municipal o en otra
de la cosla, seguramente porque estos campesinos riberefos y pescadores
dificilmente pueden integrarse al ambiente urbano de Los Andes.




Tabla 6. Poblacion desplazada de los municipio de Narifo registrada en Pasto
a marzo 31 de 2008 (Accién Social 2008, Pasto).

No. ; Municipio de origen 1 Desp'l‘:.udos %

1 Pasto 2289 168
S2sdilumaco. | T _~I._, ZHS el
3 Policarpa ’ 1994 146
4 | Barbacoas | 1347 100
5  Cumbitara . 930 68
GEfficaurtelie ©5 T ] - 5460 | 40 |
7 Samaniegp 489 = 36
~ 8 |TabléndeGémez | 445 32
9 ElRosario 281 = 20
- 10 | LosAndes P T T
11 LlaFlorida . 220 16
L 12 | Leiva Nl | 192 14
Subtotal : 11115 817
[Lsoffotrosi i = T Za Rl
62  TOTAL 13.597 100

Una vez en Pasto, los desplazados se dirigen a la Unidad de Atencion
y Orientacion UAO de la alcaldia municipal, para rendir declaracion ante
un representante del ministerio pablico (procuraduria, personeria y de-
fensoria del pueblo) con la asistencia u orientacién de personal delegado.
Estas diligencias son el comienzo de un viacrucis, porque a veces los
funcionarios no interpretan las circunstancias de cada persona y el miedo
a declarar que impide narrar de manera coherenlte la temporalidad de los
hechos y lugares. De otra parte, se descarta la condicion de desplazado
cuando se argumenta como causa las fumigaciones, puesto que ellas son
promovidas como legitima represiéon del gobierno y hacen parte del Plan
Colombia. La investigacion sobre la veracidad de la declaracion lleva dos
o tres meses, tiempo en el cual el desplazado y su familia reciben ayuda
de emergencia consistente en viveres; en este lapso algunos viven con fa-
miliares, en hoteles o en una Casa de Paso embargados por un sentimiento
de desesperanza, pues la tramitologia, el desconocimiento de la ciudad,
la ignorancia de las leyes y el hecho de ser en muchos casos analfabelo
dilata una solucién que debe ser inmediata. A diciembre de 2007 Accion
Saocial reporta en Pasto 3.540 atenciones en este proceso, de las cuales 656
declaraciones son excluidas del registro (UAO 2007:4). Las solicitudes
que ingresan al RUPD reciben auxilio por tres meses prorrogables para
arriendo, alimentacion y adquieren el derecho de vincularse a los diferen-
tes programas de asistencia humanitaria y estabilizacién econémica.
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Mapa 3. Poblacion desplazada de los municipios registrada en Pasto, a marzo
31 de 2008, valores tabla 6.
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1. Pasto 17. ElCharco 33. LaTola 49. Ricaurte

2.  Alban 18. ElPenol 34. LaUnién 50. Roberto Payan
3. Aldana 19. ElRosario 35. Leiva 51. Samaniego
4. Ancuya 20. ElTablon 36. Linares 52. San Bernardo
5. Arboleda 21. ElTambo 37. Los Andes 53. Sandona

6. Barbacoas 22. Francisco Pizarro 38. Magii 54. San Lorenzo
7. Belén 23. Funes 39. Mallama 55. San Pablo

8. Buesaco 24, Guachucal 40. Mosquera 56. San Pedro de Cartago
9. Colén 25. Guaitarilla 41. Narino 57. SantaBarbara
10. Consaca 26. Gualmatan 42. Olaya Herrera 58. Santacruz
11. Contadero 27. lles 43. Ospina 59. Sapuyes

12. Cérdoba 28. Imués 44. Policarpa 60. Taminango
13. Cuaspud 29. Ipiales 45. Potosi 61. Tangua

14. Cumbal 30. LaCruz 46. Providencia 62. Tumaco

15. Cumbitara 31. LaFlorida 47. Puerres | 63. Tuquerres
16. Chachagui 32, Lallanada 48. Pupiales 64. Yacuanquer




Tabla 7. Distribucion de la poblacién desplazada en el plano urbano Pasto
por comunas (Corporacion Crear 2007:12).

No. = No.Familias % } Comuna COA"':;;{:"M
| 136 | 194 | s
TR T4 AT
3 77 108 3 B
RV 0 T O RN
5 56 79 La Laguna
PR L BT
7 3% | 50 | N o
AT haR SR T LT =]
9 28 4.0 8
10 | % | 36| | Aeannl
Tl 2 34 | 12 | N
ENANESEE 3 gLk Yk ke
B ) e R | Buesaquillo
15 5 0.7 Obonuco
e Tt 20  Otos T
TOTAL 710 100 7

Las tablas 7-8 y los mapas 4-5 ilustran la localizacion preferente de la
poblacion desplazada en el drea suroriental de la ciudad de Pasto; en su
orden las comunas 5 (19.1%), 4 (15.0%), 3 (10.8%) y 6 (10.1%) concentran
el 55%. ratificando una correlacién socioespacial de esta poblacion con
las zonas mas deprimidas que eventualmente ofrecen servicios y arrenda-
mientos mas baratos. También se registra poblacion desplazada en dreas
rurales y corregimientos circundantes a la ciudad (14.0%), especialmente
en los barrios aledanos a Jamondino, El Rosario, Puerres, Canchala, Bue-
saquillo, Catambuco, Obonuco y Anganoy, donde desempenan oficios no
calificados vy actividades agricolas que los mantienen ligados a la tierra
como es su costumbre.




34

Mapa 4. Localizacién de la poblacion desplazada en el plano urbano de
por comunas, valores tabla 7.

CATAMBUCO GUALMATAN

Tabla 8. Localizacién de las familias desplazadas en el plano urbano de Pasto
por barrios (Corporacian Crear, reporte a diciembre 2007, Pasto).

No. | No.Familias | % ‘Barrio | Comuna
v 31 1426 ElRosario 4
29 23 | 316 | ElPilar t 5
3 20 275 Aranda B )

4 | 20 275  SantaClara {85

S5 19 261 CorazondelJesus 11

6 | 18 247 | Albergue | 18 |

7 18 247 | Caicedo 6

8 | 17 234 | LaMinga s

9 15 2.06 ' VillaFlor 3
|10 | 14 [192] Anganoy | 8

11 14 1.92 San Martin 5 |
| ezl 14 192 | Belén Bt 4

13 14 . 192 Jamondino | 4

14 DI Y e R




~_No. No. Familias % Barrio Comuna
15 | 12 | 1.65] SanVicente 8
16 11| 1.51 S_a_n_ta_fé -4
i B 11 | 151 | LaCarolina J=s"2d
‘ 18 11 1.51 Lorenzo | 5
f 19 | 1 15| Tamasagra | 6
20 | 10 137 Nuevo sol 10
21 | .0 1 {137[ Colambuco . | =
22 9 123 Canchala L
B iAo 23 Chapall P debe P o 5/
24 | 9  1.10 SantaBarbara 3
s d g |110| Obrero | 1
26 8 110 12deOctubre 4
27 ] "7 8 _[110} Caicedonia . { . 3.
28 7 096 Mijtayo 6
20 |7 096 LosFundadores | 6 |
30 By - 0.96 | LasLunas 5
31 | 7 096! Miraflores | 4 |
32 7 096 SantaMatilde 33
ot e [ 1000 - PR e e |
_Owos | 315 | BN .
(70700 50 Sl ] R~

Con el propésito de comprender las vicisitudes de los desplazados
y sus aspiraciones es importante mirar el marco legal que los define. En
1997 se expide la Ley 387 de julio 18, por la cual se adoptan medidas
para la prevencién, atencion, proteccion y estabilizacion socioeconémica
de los desplazados internos por la violencia. En marzo de 1999 la Red
de Solidaridad Social asume la coordinacion integral y el alto Comisio-
nado de las Naciones Unidas para los Refugiados ACNUR, se suma a la
basqueda de soluciones al desplazamiento y la construccion de la paz.

Para enmarcar el alcance de estas legislaciones y la responsabilidad del

Estado, el articulo 1° de dicha ley define como desplazado a:

“toda persona que se ha visto forzada a migrar dentro del
territorio nacional, abandonando su localidad de residen-
cia o actividades econémicas habituales, porque su vida, su
integridad fisica, su seguridad o libertad personal han sido
vulneradas o se encuentran directamente amenazadas, con
ocasién de cualquiera de las siguientes situaciones: conflicto
armado interno, disturbios y tensiones interiores, violencia
generalizada, violaciones masivas de los derechos humanos,
infracciones al derecho internacional humanitario u otras cir-
cunstancias emanadas de situaciones anteriores que puedan
alterar o alteren drasticamente el orden ptiblico”.

—— — e -




Mapa 5. Distribucion de la poblacion desplazada en el plano urbano de Pa
por barrios, valores tabla 8.

CATAMBLCT GUALMATAN

La primera impresion es que el gobierno nacional ha evadido las obli-
gaciones adquiridas al firmar esta declaracion, especialmente a partir del
ano 2002 cuando llega a la presidencia Alvaro Uribe y agudiza la guerra
interna acentuandose el desplazamiento. Las prioridades de la Seguridad
Democratica absorben la disponibilidad presupuestal, dejandole mayor

_ carga de responsabilidades a la buena voluntad de la cooperacion inter-

nacional.

En efecto, la Contraloria General de la Reptblica en el documento, La
Politica Publica Sobre el Desplazamiento Forzado en Colombia, plantea
que solo 30% de la poblacion afectada es atendida, demostrando una
bajisima capacidad de respuesta gubernamental; agrega la falta de coordi-
nacion interinstitucional y un inadecuado seguimiento a la informacion.
Para el periodo 2000-2003 el Estado apenas aporla el 39% de los recursos
($436.531), mientras que el 60% proviene de organismos internacionales
($676.446). Denuncia que en ese lapso una familia desplazada recibe en
promedio $5.5 millones, mientras que la de un reinsertado obtiene $19.5
millones: es decir, los victimarios responsables de cometer masacres y
provocar los desplazamientos reciben cuatro veces mas recursos que sus
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victimas. Afiade el informe que 1.4 millones de desplazados han aban-
donado mas de un millon de hectareas por el valor de $2.3 billones; este
capital habria producido ingresos de $5.2 billones, de modo que la pérdida
alcanza $7.5 billones en esos anos (El Tiempo 2005, Feb.3 P.1-6).

Estas precisiones permiten deducir con certeza que el gobierno comete
dos faltas graves; la primera por la incapacidad de eliminar los factores
estructurales que provocan la violacién de los derechos humanos y el
desplazamiento; la segunda por el abandono de las victimas a una politica
asistencialista de presupuestos deficitarios que no fluyen con inmediatez
debido a la burocracia y displicencia de los funcionarios.

Estas falencias de origen oficial son hébilmente manejadas y por eso
la escasa mencion que hacen el Presidente y los Ministerios sobre el des-
plazamiento; en consonancia con esla actitud tendenciosa, tampoco los
medios se expresan de manera contundente. En contraste, los secuestra-
dos famosos que hacen parte del poder son perfectos para el espectéculo,
explotar la compasion y aumentar el raiting; de paso alizan el odio contra
las FARC como si fuese el (inico enemigo mediatico. Asf los desplazados
no son visibles y en consecuencia también los mayores causantes de su
desgracia que son los paramilitares, cercanos a los politicos que algo tienen
que ver con la manipulacién de los medios (Rincén 2008, Abr. 7 P.33).
[Eslas practicas politicas tienen como finalidad deformar la condicién real
de los desplazados y por tanto son responsables de la apatia y la mirada
prejuiciosa que tiene la sociedad civil de estos hechos. La cotidianidad
de la violencia presentada de manera sensacionalista agota la capacidad
de asombro v termina por insensibilizar al colectivo social, asi se lrale
de delitos atroces que involucren a altos porcentajes de poblacion. Este
panorama debe cambiar y es necesario insistir en la dimensién social,
econémica vy cultural de esta tragedia.

Las viclimas experimentan el desplazamiento forzado como un acon-
tecimiento inesperado de intenso sufrimiento, porque deja al descubierto
su fragilidad e impotencia frente a unos hechos que considera inexplica-
bles 0 exégenos a su entorno. Para un campesino es dificil racionalizar,
por qué de un momenlto a otro pasa de una vida sosegada al destierro
forzado. El impacto debe ser mayor cuando llega a un ambiente tenso,
pues en Pasto los desplazados se concentran en los barrios de la comuna
5. connotados como los de mayor indice delincuencial en los informes
del Observatorio del Delito (Campaia 2006:10-11). La situacion es com-
plicada ya que en eslos sectores de profundas carencias, se percibe a la
poblacién desplazada como un agente externo que entra a disputar la defi-
cilaria prestacion de servicios y el empleo, muchas veces estigmaltizadoy
erroneamente seialado como actor del conflicto. Con esla idea, no pocos




hablan del “flagelo del desplazamiento”, achacindoles el agravamient
de los problemas ya existentes.

De modo que el desplazamiento no sélo implica miseria por el abando-
no de sus bienes y formas de trabajo tradicional, sino también un impact
emocional al ser estigmatizado y erroneamente senalado como actor del
conflicto interno que vive Colombia. Eslo consliluye una agresion y trans-
gresion de sus derechos mas elementales, alteracién del contexto fisico ¥
simboélico, pérdida de las relaciones familiares y de vecindad que trastocan
la identidad individual y social. Desde el primer dia del destierro hay
un replanteamiento de los roles masculinos y femeninos que afectan su
sistema familiar, el proyecto de vida y sobretodo la dindmica econémica:
el hombre que generalmenle se desempena como soporte econémico en
el area rural, en la ciudad pasa a las tareas del hogar y la mujer es quien
accede con mayor facilidad a un trabajo urbano (lavado de ropa, servicio
doméstico, aseo, cuidado de ninos, venta callejera); incluso los nifos en
ocasiones incursionan en el mundo laboral y la mendicidad; esto significa
que atn sin elaborar sus duelos y recurriendo a su capacidad de resilien-
cia, deben generar procesos y estrategias que les permilan inlegrarse y
conslruir redes sociales.

6. Apreciacion de las politicas sobre el desplazamiento forzado

Ante este horizonle desalentador, en febrero de 2004 la Corte Consti-
tucional concede tutela (T 0-25) a 108 familias desplazadas que buscan
proteccion del Estado; la sentencia expresa que el tratamiento dado raya
en lo inconstilucional, violando nueve derechos fundamentales y doce
falencias relacionadas con la proteccion y atencion integral de los despla-
zados. Conmina al Estado para que en el plazo de un ano responda sobre
el nimero de desplazados incluidos en la Red, determine las avudas que
cada uno recibe y el presupuesto adecuado que garantice cumplimiento
minimo de los derechos concernientes (Sudrez 2005, Ene. 16 p. 6).

El gobierno responde a la sentencia T 0-25 en julio de 2005 y anuncia
inversiones por $1 billon para adjudicar tierras, ampliar los servicios de
salud, educacion, vivienda y subsidios. Segiin ACNUR y la Corte Cons-
litucional el informe es demagogico, confuso y pese al rubro anunciado
queda un déficit de $3 billones para ofrecer una alencion eficaz. La
Corte censura el manejo burocrético y ordena al Ministerio de Defensa
implementar medidas de proteccién frente a los asesinatos de muchos
desplazados (El Tiempo 2005, Sep. 14 p. 1-9).

Anle el riesgo de ser sancionados por desacalo, los ministros de
Agricultura, Hacienda v del Interior se apresuran a cumplir las tareas




pendientes y el gobierno asigna $5.1 billones, cifra sin precedentes para
atender a la poblacion desplazada hasta el ano 2010; se emiten decretos
para comprometer a los gobernadores y alcaldes en proyectos locales, la
policia retorna a mas de 200 municipios y se designan $10.000 millones
para comprar tierras destinadas a los desplazados (El Tiempo 2005, Sep.
15 p. 1-8).

Contradiciendo estas expectalivas, la Comision Nacional de Repara-
cién (creada por la Ley de Justicia y Paz) aduce carencia de presupuesto
y por tanto las victimas podrian perder el derecho a recuperar sus bienes.
Importantes ONG se apartan del proceso porque en vez de insistir en la
devolucion de los bienes robados por los paramilitares, los debales giran
en lorno a temas colaterales e incluso proponen buscar recursos a través
de nuevos impuestos 0 acceder a préstamos. Con indignacién la iglesia
catélica y CODHES consideran inaudita la proposicién, ya que en 2006 los
paramilitares son responsables de al menos 60% de los desplazamientos
{orzados (Torres 2006, Feb. 21 p. 2-12).

Con base en estas experiencias los analistas y ACNUR insisten en
la inoperancia institucional, pues en el periodo 2005-2006 el gobierno
apenas ejecuta 129 del presupuesto ($4.5 billones); el aumento promedio
de $1.36 billones resulta insuficiente y de nuevo recae la responsabilidad
en la cooperacion internacional més que en el gobierno colombiano. En
lugar de reconocer este aporte, el presidente Uribe y sus colaboradores
impugnan los informes de las ONG y ACNUR, porque desnudan las in-
consistencias de la Seguridad Democrética, con el riesgo que Colombia
sea intervenida por la ONU, al amparo de las leyes internacionales que
protegen a las victimas de genocidio, crimenes de guerra y lesa humani-
dad (Gil 2006, May. 6 p. 1-12). Es similar la valerosa actitud de la Corte
Constitucional que obliga al gobierno presentar un informe anual sobre
politicas relacionados con los desplazados. Con esta intencion, en 2006
Accién Social que reemplaza a la Red de Solidaridad detalla las inver-
siones realizadas en alencion humaniltaria de emergencia, relorno y es-
tablecimiento de familias, programas de salud, educacion, capacitacion,
participacion efectiva de la poblacion desplazada, politicas publicas y el
plan de manejo presupuestal. El Ministerio de Ambiente, Vivienda y Desa-
rrollo Territorial ofrece $60.000 millones para beneficiar a 6.000 familias
desplazadas, el Ministerio del Interior y de Justicia prometen trabajar con
los entes lerritoriales para sensibilizar la atencion a los desplazados (El
Tiempo 2006, May. 6 p. 1-14).

El relato del gobierno una vez mas no pasa en la Corte, porque las
cifras globales no detallan como v a quiénes llega el apoyo eslatal. La
comisién de seguimiento a la tutela (T 0-25) aplica una encuesla de
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verificacién y concluye que las condiciones de vida de los incluidos
en el RUPD “son criticas en derechos tan cruciales como alimentacién,
vivienda e ingresos”; agrega que praclticamente ningtin grupo familiar ha
recibido atencién humanitaria de emergencia completa, de acuerdo con
los componentes minimos de la normatividad. El alto Tribunal coloca
un nuevo plazo exigiendo respuestas acordes con nueve indicadores
para verificar el “goce efectivo de los derechos” (El Tiempo 2007, Feb. 3
p. 1-4; Feb. 8 p. 1-3). Para resolver aspectos urgentes, la Corte modifica
apartes de la Ley387 de 1997 y define que el apoyo a los desplazados
debe ir mds allé de los tres meses prorrogables hasta reubicarse con un
ingreso digno; ademds declara inconstitucional el paragrafo que obliga
al desplazado a cooperar con el Estado. Las ONG y otras organizaciones
se solidarizan para disenar un proyecto de ley encaminada a declarar el
2007 como el aio de los desplazados (El Tiempo 2007, Abr. 7 p. 1-14, p.
2-8; May. 28 p. 1-14).

En cumplimiento del mandato de la Corte (2007), la Encuesta Nacional
de Verificacién de los Derechos de los Desplazados concluye que éstos
ain conlintan bajo un tratamiento inconstitucional. El hecho busca tam-
bién coleclivizar una avalancha de tutelas para judicializar la deficiente
aplicacién de politicas ptiblicas que no resuelven esta tragedia humana.
Jorge Garay director del proyecto sostiene, que las victimas del desplaza-
miento sobreviven sin conocer sus derechos fundamentales, expuestos
a una alta vulnerabilidad y dependientes del asistencialismo estatal. La
encuesta es aplicada a 6.600 hogares incluidos en el RUPD y 3.500 hoga-
res vecinos en 50 municipios. Los niimeros revelan un promedio de 5.2
personas por hogar, 56% son mujeres jévenes; los jefes de hogar tienen 4
afos de escolaridad y 47% de ellos son o estén encabezados por mujeres.
Entre 18% y 20% de la poblacién es analfabeta y 20% de las mujeres entre
18 y 24 afios esld o estuvo en embarazo durante el 2007. Hay falencias
notorias en los servicios minimos de salud, albergues temporales, desnu-
tricion y desercién escolar. Apenas el 5% y 7% conocen el derecho a la
reunificacién familiar y 17% a la reparaci6n de los bienes perdidos por el
desplazamiento. La cobertura nutricional y de atencién médica a los nifios
menores de 5 anos llega al 7%; la vacunacién infantil cubre 80%, pero los
eslandares internacionales exigen al menos 90%-95%:; la atencién en salud
sexual y reproductiva es del 19%. El 60% de los hogares deja de comer
entre 4 y 7 comidas y el 15%, 10 comidas en los tltimos 8 dias. Sélo 8%
residen en una vivienda adecuada y mas del 50% registran hacinamiento
critico debido a la negligencia en los subsidios. De acuerdo con los in-
gresos laborales, el 98% son pobres y 70% indigentes; el 90% trabaja en
condiciones de informalidad y la mitad de los.que tienen empleo ganan
menos de medio salario minimo (UN peri6dico 2008, Mar. 9 p.2).




En Pasto la condicién de los desplazados se enmarca en los parametros

nacionales anteriores; no obstante algunas particularidades se detallan a
continuacién tomando el informe cuantitativo de la Unidad de Atencion
v Orientacion a desplazados UAO del municipio a diciembre de 2007,
otros informes y el acercamiento personal a esta poblacion.

d.

En educacién la atencién cobija a 3.543 personas, la mayor parte vin-
culadas al sistema desde el jardin hasta secundaria y media (2.831);
otros programas se relacionan con educacion para adultos (265), ca-
pacitacion en el SENA (219) y ofertas educalivas acomodadas al perfil
y demanda de los desplazados, destacédndose los cupos especiales de
la Universidad de Narifio (68) (UAO 2007:2-4). Teniendo en cuenta
la cercania y disponibilidad de cupos, los ninos y jovenes acuden
en primer lugar a la Institucién Educativa Municipal Santa Barbara
(127), seguida por Mariano Ospina Rodriguez INEM (99), Artemio
Mendoza (89), Libertad (64), Ciudadela Educativa (63), Chambu (58) e
Integracion Popular (54) entre otros, para un total de 1.072 estudiantes
(Campaiia 2006:23); este cubrimiento apenas representan 3.8% de la
poblaci6n infantil, va que en Pasto hay 27.513 desplazados a marzo de
2008 de los cuales 35% son nifios (9.629) (Diario del Sur 2007, Sep. 9
p. 6B). Los matriculados estan exentos de pagar matricula, pero deben
sufragar costos relacionados con uniformes, transporte y contribu-
ciones que constituyen un impedimento insalvable; en consecuencia
surge la desercion escolar, para buscar cualquier trabajo que avude al
sustento familiar, por la imposibilidad de adquirir los implementos
escolares y la discriminacion a la condicién de desplazado. Habria
que agregar la ausencia de un curriculo pertinente y profesores prepa-
rados para implementar actividades y metodologias acordes con sus
condiciones de vulnerabilidad. En conclusién este servicio no cumple
con la sentencia de la Corte Suprema de otorgarles educacion integral
gratuita y obligatoria.

En salud contabilizan 6.149 atenciones prestadas por el Hospital
Civil v los centros de salud en diferentes barrios y corregimientos,
incluyendo la carnetizacion y verificacion de cambio al nivel mini-
mo en el SISBEN (3.327) (UAO 2007:4) que le permite acceder a los
programas de asistencia social. En este caso lampoco se cumple con
la sentencia de la Corte Constitucional (T-025 de 2003) que obliga a
brindar asistencia médica integral a los desplazados; los obstaculos
se deben al desconocimiento de los tramites y servicios que ofrecen
los niveles de atencion, los embrollos que implica acceder a una cila
médica, el trato insensible por parte de los funcionarios del sistema
de salud y el basico cubrimiento en medicamentos.




42

c. ElIICBF registra 532 atenciones referidas al mejoramiento de la calidad
de vida de los menores a través de los restaurantes escolares y hogares
infantiles. Profamilia anota 1.356 consultas médicas v orientaciones
sobre control natal (UAO 2007:4-5); una encuesta de esla institucién
sefala que 33.6% de las desplazadas son madres adolescentes entre
15 y 19 anos (Estrada 2008, Mar. 19 p. 2D), generalmente sometidas a
maltrato intrafamiliar (50%), va que el desempleo conduce a la prosti-
tucion y a relaciones conflictivas (El tiempo 2006, Jun. 29 p. 1-4). Se
confirma ademds que un alto porcentaje de hogares tiene como cabeza
de familia a una mujer que ha perdido a su esposo o compariero. Con
razon dice Claudia Lopez que “los hombres pagan el conflicto con la
muerte y las mujeres, con lo que les queda de vida, con su cuerpo y
con sus hijos” (2007, Ene. 17 p. 13).

d. El problema de vivienda es sumamente critico, unos pocos habitan
casas o apartamentos con grandes incomodidades; la mayoria se hacina
en una pieza arrendada que al mismo tiempo es cocina, dormitorio
y sala muchas veces compartida con animales domésticos; acentiia
esta precaria condicién la deficiente prestacion de servicios publicos
y la distancia respecto a los lugares de trabajo. Esta condicién cambia
parcialmente con los subsidios para vivienda de interés social coor-
dinados por INVIPASTO (Alcaldia Municipal) y el acompanamiento
del Plan Unico de Acompanamiento PIUR (Gobernacién), la Di6ce-
sis, ACNUR y OIM. Los proyectos Manzana G y Juan Pablo Il suman
203 casas que apenas representan 5% de la demanda real (Campaia
2006:33-36). En anadidura, la localizacion marginal y dimensiones
de estas casuchas no cumplen con las condiciones de una vivienda
digna; la urbanizacién Nuevo Amanecer situada en la parte alta del
barrio Chapultepec-San Antonio (salida al norte), es un ejemplo de
segregacion socioespacial en la aplicacion de las politicas publicas
sobre vivienda para los desplazados, tal como lo ilustran las fotogra-
fias.

e. La cuestién de tierras es conducida por el Instituto Colombiano de
Desarrollo Rural INCODER adscrito al Ministerio de Agricultura. Este
organismo y las oficinas del Ministerio Ptiblico registran los terrenos
abandonados por la violencia y deben proteger los derechos de sus
propietarios; la inscripcion es validada por la Superintendencia de
Nolariado y Registro después de corroborar los titulos de propiedad y

la ubicacion en drea rural para ingresar la posesién al Registro Unico

de Predios RUP. Eslos tramiles deben buscar caminos alternalivos,

puesto que en un momento de suslo y angustia nadie se detiene a

recoger documentos de propiedad: de otra parte los campesinos por




costumbre realizan transacciones de compraventa sin registro publi-
co v otros simplemente carecen de cualquier manuscrito, quedando
segiin la ley fuera de los beneficios de reparacion. El desconcierto es
frecuente, puesto que el desplazado desconoce las rutas a seguir en
defensa de sus bienes; afortunadamente varios organismos no guber-
namentales como ACNUR, el Consejo Noruego para Refugiados y otras
ONG colaboran con asesoria juridica v hacen menos traumatico este
lrance.

f. Similar desproteccion se aprecia en la atencion psicosocial, pues
el desplazamiento forzado produce cambios economicos, sociales,
culturales y pérdidas materiales y afectivas que pueden conducir a
desequilibrios emocionales irreversibles. Esta atencion y otros requeri-
mientos afines son cubiertos por ICBF con la unidad mévil, el Comité
de Atencién a Poblacién Desplazada (Alcaldia Municipal), el Plan
Integral Unico de Restablecimiento PIUR (Gobernacién de Narifio) la
OIM a través de los proyectos “Forjadores de Paz” y “Construyendo
Caminos”; complementan esta labor Aldea Global, Arca de Noé, Fun-
dacién Pan y Vida, Talita Kum, Urdimbre, Alianza Puma, Corporacion
Crear y Rosa Mistica entre otros. La Universidad de Narino apoya
investigaciones atinentes a la poblacion desplazada en convenio con
el Consejo Noruego para refugiados, el Centro de Estudios en Salud
CESUN, el Centro de Estudios Regionales CEDRE, los Consultorios
Juridicos v el Plan de Investigacion para el Fomenlo e Industrializa-
cion del Laurel de Cera. Igualmente unas treinta organizaciones de
poblacion desplazada son reconocidas por la Cdmara de Comercio y
la Defensoria Regional del Pueblo (UAO 2007:4; Campana 2006:36-
38).

Es destacable el apoyo del Comilé Internacional de la Cruz Roja CIRC,
que ha atendido en Narino mas de 8.000 desplazados en los altimos diez
anos con ayuda humanitaria en alimentos, elementos esenciales para el
hogar (utensilios de cocina, productos de aseo) y abrigo (ropa, colcho-
nelas, cobertores, sibanas, carpas). En zonas de violencia acompana a
las comunidades en proyectos agropecuarios orientados a mejorar la
alimentacion (hortalizas y proleinas animales) y mercadeo; también
entrega herramientas de trabajo, semillas, abonos, pesticidas biolégicos
v animales (aves, piscicultura) con la respectiva asesoria técnica (Orlega
2008, May. 4 p. 3B).
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Conclusiones y perspectivas desalentadoras

Aunque se dispone de una legislacion acertada sobre el desplazamiento
forzado, al cabo de 10 aros las ejecuciones se han cumplido parcialmen-
te, pese a ser las viclimas mas numerosas del confliclo. La perspectiva
es mas desalentadora si hay segunda reeleccion del presidente Uribe,
porque persiste en una actitud vengativa frente a las FARC, alejande
posibilidades de un Acuerdo Humanitario y la negociacién. Esto impide
aplicar las normas del Derecho Internacional Humanitario en el marco
de la Seguridad Democrética, manteniéndose los faclores estructurales
desestabilizadores y las acciones conducenles al desplazamiento. Aunque
la guerrilla ha sido fuertemente golpeada, esta lejos de ser derrotada; el
paramilitarismo en varias regiones contintia nutriéndose del narcotrafico
y del erario publico, mediante el control territorial y el poder dentro de
las instituciones del Estado (Duzan 2008, Feb.18 P.1-15).

Las denuncias sobre estas incongruencias realizadas por ACNUR
(2007:35-42) y la Corte Constitucional son desestimadas y calificadas de
anlipatriotas; no obstante, los escandalos sobre violaciones de derechos
humanos y la parapolitica traspasan las fronteras y curiosamente son las
acusaciones de organismos internacionales y senadores demécratas de
Estados Unidos, los que han logrado frenar o condicionar los auxilios
internacionales para la guerra y el anhelado TLC del presidente Uribe y
los gremios. Algunos acontecimientos que ejemplarizan estas conductas
improcedentles y sus valoraciones son los siguienles:

a. Suman muchos miles los desplazados a causa de las fumigaciones
con glifosato; sin embargo, el gobierno fiel a los mandatos de E.U., el
Plan Colombia v el Estatuto de Seguridad Democratica, tercamente
sostiene la vergiienza de ser Colombia el Gnico pais en el mundo que
utiliza las fumigaciones masivas del territorio para acabar con los
cultivos ilicitos. Esta forma de represion ha sido duramente criticada
por los organismos ambientalistas y de derechos humanos por los
efectos nocivos en los cultivos, los ecosislemas y la salud, ademas de
los graves incidentes diplomaticos con Ecuador. Lo peor del caso es
que esla inversion costosisima no demueslra efectividad y después
de 10 afos el mismo Departamento de Estado (E.U.) reconoce que la
oferta de droga no ha disminuido.

Aunque el gobierno desmiente los efectos lesivos del glifosato, en-
tidades cientificas corroboran lo contrario. Un experimento de la
Universidad Nacional (Fac. de Medicina) en la estacion piscicola
La Terraza (Villavicencio, Meta) comprueba que dosis pequenas de
glifosato Roundup (categoria 4) son suficientes para terminar con la
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b.

d.

cachama: aclaran que el herbicida empleado en las fumigaciones es
glifosato Cosmo Flux con un nuevo sulfatante (categoria 3) de accion
mucho mas loxica (Mendivelso 2007, May. 20 p. 7). Estudios de la
Universidad Catélica de Quilo descubren que el glifosalo es capaz de
producir deformaciones en generaciones futuras, porque fragmenta el
material genético de personas y plantas; la Universidad de Pittsburg
(EU) ha demostrado que este veneno disminuye en 83% la poblacion
de sapos y rana; otros documentos comprueban efectos similares en
la laguna de Chapala (México) (Samper 2007, Ene. 3 p. 1-13). Eslas
acciones repetidas en las selvas colombianas, parques nacionales y
reservas naturales lienen efectos devastadores, ya que constituyen el
hébital de especies endémicas y otras rarezas que hacen de este pais
uno de los mas biodiversos v ricos del mundo.

La ayuda del Departamento de Estado para financiar el Plan Patriota
habia llegado sin mayores obstéculos hasta abril de 2006 (25 millones
de délares); no obslante, en mayo de 2007 el congresista demdécrata
Patrick Leahy, consigue suspender la entrega de 55 millones de déla-
res para la vigencia 2006-2007, argumentando un dramético aumento
de violacién de derechos humanos atribuida a las Fuerzas Armadas;
entre los ejemplos menciona al general (r) Rito Alejo del Rio como
aliado de los paramilitares y causante de muertes y desplazamientos.
De acuerdo con dicho reporle, entre los afnos 2002 y 2006 las ejecu-
ciones extraoficiales crecen 66% comparadas con el periodo 1997-
2002; hay evidencia legal de 155 casos de civiles ejecutados y luego
uniformados para registrarlos como guerrilleros. Si bien el gobierno
tiene directrices para que la tropa respete a los civiles y permita las
investigaciones, hasta el momento no hay condenados por los hechos
imputados (Gémez 2007, Oct. 31 p. 1-5).

Segiin ACNUR (2007:39) s6lo 1% de los delitos de desplazamientos
denunciados ante el Estado han sido investigados; de estos casos el
0.4% llega a los juzgados penales, lo cual equivale a 13 sentencias
frente a 602.000 personas desplazadas en los dltimos tres anos. Un
indicador de la justicia penal alcanzaria la impresionante cifra de
0.002% de efectividad.

Los informes de Naciones Unidas y del Departamento de Estado re-
feridos a 2007, coinciden en senalar que perduran graves problemas
relacionados con la violacién de los derechos humanos y el derecho
internacional humanitario asociados al conflicto armado interno. Las
cifras senalan 238 asesinalos selectivos sélo en el primer semestre
del afio, entre ellos 31 candidatos v precandidatos en campana, 187
casos prioritarios contra sindicalistas y 128 ejecuciones extrajudi-
ciales atribuidas a la fuerza puablica. Respeclo a la Ley de Justicia y




Paz aplicada a los paramililares, la ONU llama la atencion sobre l&
reorganizacion de grupos emergentes, desproteccion de las victimas
v el incumplimiento del derecho a la verdad, justicia y reparacién, en
tanto que 160 victimas han sido amenazadas y 13 asesinadas. De los
3127 paramilitares postulados a justicia y paz, 542 estdn detenidos
v ninguno ha sido llamado a juicio. El informe menciona también la
colaboracién de militares con los nuevos grupos armados, recluta-
miento de ninos, uso de minas antipersona, secuestros vy desatencion
a los desplazados (El Tiempo 2008, Mar. 13 p. 1-23).

Se considera una afrenta contra las victimas del desplazamiento, la
extradicién aulorizada por el presidente Uribe de 15 jefes paramili-
lares (mayo 2008), sin que hayan cumplido con los requerimientos
exigidos por la Ley de Justicia y Paz en Colombia. En Estados Unidos
seran juzgados por delitos menores como narcotréfico, vulnerando el
derecho de los familiares de las victimas, de conocer los crimenes de
lesa humanidad, la verdad, justicia v reparacion; se incluyen alli las
16.500 victimas imputadas al BCB, muchas de ellas en Narino donde
operaban los frentes regionales de Carlos Mario Jiménez, alias Macaco
(Medellin 2008, Abr. 8 p. 1-15; El Tiempo 2008, Abr. 8 p. 1-16). La
extradicién también es contraproducente, va que estos paramilitares
habian empezado a ampliar las declaraciones sobre sus nexos politicos
con los allegados al gobierno; de este modo, en una jugada maestra, el
presidente Uribe queda bien con E.U y sus eleclores, pero al mismo
tiempo [rena los procesos de la parapolitica que posiblemente termi-
nen vinculandolo de manera directa, al igual que a los altos mandos
militares.

Merece enfalizarse el rotundo fracaso de la polilica de lierras de esle
gobierno por las funestas implicaciones para los desplazados. En 1997
la ley ordena elaborar el Registro Unico de los Predios, sin embargo
INCODER asume esta larea en 2006, constiluyéndose en una falta
gravisima para la restitucion de tierras (ACNUR 2007:40). Aunque el
ministerio ptblico exige a la fiscalia agilizar la extinciéon de dominio
de los predios obtenidos ilicitamente por paramilitares desmovilizados
v narcotraficantes, esto es letra muerta y proliferan los exabruptos
derivados de la indolencia del ministro Arias, INCODER y la esencia
misma de la politica de Seguridad Democrética. El editorial de El
Tiempo (2007, Jun. 1 p. 1-24) titula: “Crénica de un fiasco” y dice
“mientras en el Japon el ministro de Agricultura se suicida para no en-
frentar un lio de corrupcion, en Colombia las tierras para desplazados
se entregan a paramilitares o narcolraficantes, con la complicidad de
funcionarios oficiales, sin que semejante uberracion tenga las graves
consecuencias que deberia”.
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De los casos insdlitos que narran El Tiempo (2007, May. 27 p. 1-2)
v Semana (2008, Feb. 18 p. 33-34), se destacan los siguientes: muchos
desplazados no han podido recuperar sus predios por carecer de titulos
de propiedad, cuando estos no existen o estan en poder de lestaferros, la
apropiacién por parte de los paramilitares de cientos de hectareas desti-
nadas a los desplazados, compra de tierras a la mafia con problemas por
deudas fiscales v de servicios, negociaciones indebidas de predios con
delincuentes; adjudicacién de tierras en paramos, parques naturales o
zonas aridas no aplas para cultivos y adquiridas al triple del valor real,
duenos o testaferros violentos que impiden la ocupacién material de los
terrenos entregados.

El escandalo més reciente del ministro de Agricultura Andrés Felipe
Arias, surge por la negativa de entregar 17.000 Has. de la hacienda Cari-
magua (Meta) a 80 familias de desplazados, argumentando que esas tierras
Gnicamente son rentables en manos de unos empresarios de palma y cau-
cho en el lapso de cincuenta anos, dado que ellos cuentan con recursos
v la tecnologia apropiada. Independientemente de las argumentaciones
del ministro, el hecho reviste implicaciones éticas, al percibir a los cam-
pesinos como incapaces de manejar la tierra; expresa ademas desprecio
por los desplazados y el pensamiento oficial de preferir a los ricos antes
que ceder lierras a los necesitados, tal como ha ocurrido en los dltimos
cincuenta afios. Este desacierto es debatido en el Congreso y se cancela la
licitacién en los primeros dias de abril de 2008; sin embargo este episodio
deja en claro la negligencia del gobierno hacia los desplazados.

CODHES calcula al menos cuatro millones de desplazados, més de la
mitad ocurridos en los dos gobiernos del presidente Uribe con vigencia de
la Seguridad Democritica; de ellos, un millén (73.4%) eran propielarios
de fincas que suman entre cuatro y seis millones de hectéreas. Segin un
estudio de la Universidad de Los Andes, la tierra dejada por cada hogar
alcanza 13.2 Has. en promedio y cuesla aproximadamente $8.700.000;
en contraste, hoy el 74% de los desplazados vive por debajo de la linea
de indigencia, es decir con $3.425 diarios para alimentaci6n. Esta trage-
dia no conmueve a las directivas del Instituto Colombiano de Desarrollo
Rural (INCODER), quienes Gnicamente han restituido 54.563 Has. que
benefician a 5.000 familias, es decir el 1% de las tierras expropiadas a
los campesinos (Caballero 2008, Feb. 25 P.106; El tiempo 2008, Feb. 17
P6). En otros frentes, los bienes entregados por los grandes capos han
resultado un fiasco; unos deben ser restituidos a sus verdaderos duenos,
algunos tienen contrato de arrendamiento por 25 aios, o estan hipoteca-
dos; también han entregado helicopteros inservibles y hasta ropa sucia
(El Tiempo, Abr. 20 p. 1-10).
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ANEXO INSTITUCIONAL ]
DEFENSORIA REGIONAL NARINO 15 ANOS

LA DEFENSORIA DEL PUEBLO

MISION

La Defensoria del Pueblo es una institucién del Estado Colombiano,
responsable de impulsar la efectividad de los derechos humanos en el
marco de un estado social de derecho, democrdtico, participativo y
pluralista, mediante las siguientes acciones inlegradas:

PROMOCION Y DIVULGACION DE LOS DERECHOS
HUMANOS

DEFENSA Y PROTECCION DE LOS DERECHOS HUMANOS
DIVULGACION Y PROMOCION DEL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO

VISION

En el 2010 la Defensoria del Pueblo es reconocida en el dmbito nacional e
internacional por su papel protagénico en el impulso del cumplimiento
efectivo de los derechos humanos en el pais, y su apropiacion por parte
de las personas como titulares activas de 10s mismos, en especial de los
grupos y personas en condicion de vulnerabilidad.

LA DEFENSORIA REGIONAL

La Defensoria Regional maneja cinco lineas de vision para la prestacion
de sus servicios: .

1. Ejerciciode la magistratura moral

9 Incidencia en la formulacién, desarrollo y ejecucién de las
politicas publicas.

3. Atenci6n defensorial y accesoala justicia

4. Educacién para la apropiacién, ejercicio y defensa de los
derechos humanos.

5. Fortalecimiento institucional.

Sede Defensoria Regional:
San Juan de Pasto, Calle 13 N° 29 - 27 Barrio/San Ignacio
Teléfono: 7230143 - 7236658
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La Serie Regidon y Conflicto se publica con el auspicio de la Corporacion .
Nuevo Arco Iris y nace de la necesidad de acercar estudios académicos "3
e investigaciones sobre la realidad regional a espacios de estudio y
analisis comunitarios. ‘

Ensu primera entrega presenta el documento:

VIOLENCIA Y DESPLAZAMIENTO FORZADO,:IMPLICACIONES EN EL
DEPARTAMENTO DE NARINO Y PASTO, del investigador y docente
universitario BENHUR CERON SOLARTE.

El mismo documento fue publicado por la Academia Narifiense de
Historiaen el MANUALHISTORIA DE PASTO IX.

RESUMEN

El presente trabajo sistematiza la informacion sobre el desplazamiento
forzado a nivel nacional, con referencia particular al departamento de
Narifio y Pasto. El objetivo es sobrepasar la relacion de datos estadisticos,
para contextualizar y comprender, como los intereses y el poder de las
fuerzasen conflicto repercuten directamente en Ia poblacion civil, siendo los
desplazados las victimas mas iumerosas; sin embargo, esta tragedia no es
atendida debidamente bor el gobierno, lo cual se proyecta en la percepciény
tratoindolente de la sociedad frente a esta poblacion.
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WWW.NUevoarcoiris.org.co




